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organet e qeverisjes se sisternit te drejtesise" Keshilli i Larte i Prokurorise , 
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1. Miratirnin e raportit te veprirntarise se Keshillit te Larte te Prokurorise per 

periudhen dhjetor 2018- korrik 2019. 

2. Raporti i dergohet Kuvendit te Shqiperise. 
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1 HYRJE 

1.1 KitSHILLI I LARTE I PROKURORISE DHE GARANCITE KUSHTETUESE 

PER PAVARESINE, LLOGARIDHENIEN, STATUSIN DHE KARRIEREN E 

PROKURORIT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE 

Ne vitin 2016, Kuvendi i Shqiperise miratoi nje reforme rrenjesore dhe gjitheperfshirese 

kushtetuese dhe ligjore per organizimin dhe funksionimin e sistemit te drejtesise. Shkaqet 

kryesore te kesaj reforme lidheshin me pranine e fenomeneve negative te korrupsionit, 

ndikimit politik, mungeses se profesionalizmit, eficiences, transparences, mungeses 

se aksesit ne drejtesi, etj., te cilat kane shkaktuar mungesen e dhenien se drejtesise 

dhe uljen e besimit te shtetasve. 

Degradimi i sistemit te drejtesise, ne menyre zinxhir, kishte krijuar kushtet per 

zhvillimin e fenomeneve negative dhe perkeqesimin e funksionimit te institucioneve 

te tjera shteterore, te lidhura direkt apo indirekt me te, duke dobesuar ndjeshem 

Shtetin e se Drejtes, kishte 9uar ne shkelje te renda te te drejtave dhe lirive te 

shtetasve, cenimin e sigurise publike me pasoja te renda per shoqerine, uljen e 

potencialit per terheqjen e investimeve te huaja, etj. 

Per kete, reforma ne drejtesi nisi me ndryshimet ne Kushtetuten e Republikes se 

Shqiperise dhe u pasua me miratimin e disa ligjeve te posa9me, te cilet ndryshuan ne 

menyre thelbesore organizimin dhe funksionimin e institucioneve te qeverisjes se 

sistemit te drejtesise. Si rezultat i ketyre ndryshimeve, u krijua Keshilli i Larte i 

Prokurorise (me tej, KLP), si organ qe qeveris sistemin e prokurorise, bazuar ne parimet 

e pavaresise, llogaridhenies, transparences dhe te eficiences 1• 

Sistemi i drejtesise, permes institucioneve qe e perbejne ate, duhet te siguroje zbatimin e 

parimeve kushtetuese se, tii gjithii janii tii barabartii piirpara ligjit dhe se, sistemi i 

qeverisjes nii Republikiin e Shqipiirisii bazohet nii ndarjen dhe balancimin ndermjet 
pushteteve ligjviines, ekzekutiv dhe gjyqiisor2• 

Legjislacioni i mesiperm rregullon organizimin dhe funksionimin e te gjithe organeve qe 

perbejne sistemin e drejtesise duke vendosur garancite e nevojshme ligjore per 

pavaresinii, llogaridhenien, transparencen dhe te eficiencen e ketyre organeve ne 

dhenien e drejtesise njesoj per te gjithe shtetasit pa dallim, per shkak te funksionit 

shteteror apo pozites sociale. 

Cilesia e dhenies se drejtesise eshte tregues i funksionimit te organeve qe perbejne 

sistemin e drejtesise ,ku ben pjese edhe Prokuroria, dhe njekohesisht ndikon ne krijimin 

e besimit te shtetasve tek ky sistem si dhe veprimtarine e institucioneve te tjera 

1 Neni 2, i Ligjit nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise", i ndryshuar. 
2 Nenet 7 dhe 18/1, i Kushtetutes se Republikes se Shqiperise. 
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ligjzbatuese dhe profesioneve te lira si, Policia e Shtetit, Sherbimi i Proves, Drejtoria e 

Pergjithshme e Burgjeve, Avokatia, etj. 

Kuadri i ri ligjor ka vendosur garanci te mira per ushtrimin e detyres se prokurorit ne 

menyre te pavarur dhe efikase. Perve9 respektimit te parimeve te ligjshmerise, 

objektivitetit, paanshmerise dhe zbatimit te udhezimeve te pergjithshme te prokurorit me 

te larte, veprimtaria e Prokurorise duhet te ushtrohet duke respektuar garancite sa i takon 

pavaresise dhe autonomise se nevojshme te prokuroreve per marrjen e vendimeve gjate 

ushtrimit te funksionit te tyre kushtetues dhe ligjor nga 9do ndikim i paligjshem, 

brendshem apo i jashtem, nga 9do autoritet publik apo privat. 

Perve9 pavaresise procedurale te Prokuroreve gjate hetimit dhe perfaqesimit te akuzes ne 

gjyq, ligji garanton te drejten e prokuroreve per te kundershtuar udhezimet e pergjithshme 

te Prokurorit te Pergjithshem apo drejtuesit te prokurorive, nese vleresojne se ato jane te 

paligjshme apo te pabazuara. 

Ne respekt te parimeve te ligjshmerise dhe procedimit te drejte dhe te barabarte, ligji 

rregullon edhe proceduren e zevendesimit te prokurorit dhe te drejten e ankimit ne KLP, 

ndaj vendimit per zevendesimin e tij ne nje 9eshtje penale, nga drejtuesi i Prokurorise. 

Shqiperia, si vend kandidat per anetaresim ne Bashkimin Europian u angazhua per 

ndermarrjen e reformave qe lidhen me BE-ne dhe ve9anerisht, ne trajtimin e 5 prioriteteve 

ky9e te identifikuara per hapjen e negociatave per anetaresim si: lufta ndaj krimit ne 

pergjithesi dhe atij te organizuar ne ve9anti, lufta kunder korrupsionit, krijimi i nje 

administrate publike te kualifikuar dhe te depolitizuar, permiresimi i veprimtarise dhe 

forcimi i pavaresise se pushtetit gjyqesor, si dhe mbrojtja e te drejtave te njeriut. 

Ne Raportin e Progresit te vitit 2015, te Bashkimit Europian3 per Shqiperine,jane 

evidentuar ne menyre te permbledhur mangesite kryesore te sistemit te drejtesise si: 

mungesa e pavaresise dhe besueshmerise se gjykatesve dhe prokuroreve, mosekzekutimi 

i vendimeve, bashkepunimi i dobet nderinstitucional dhe vonesat ne administrimin e 

drejtesise. Besimi ndaj gjykatesve dhe prokuroreve eshte i pamjaftueshem, dhe 

korrupsioni ne sistemin e drejtesise eshte i perhapur gjeresisht. Edhe pse sanksionohet ne 

Kushtetute, ne praktike pavaresia e gjyqtareve dhe prokuroreve eshte e kufizuar dhe ka 

raportime te rregullta per drejtesi selektive dhe nderhyrje politike ne 9eshtj et gjyqesore. 

Persa i takon eficiences, Shqiperia ka proceset civile dhe penale me te gjata ne Europe. 

Procedurat per emerimin, ngritjen ne detyre dhe shkarkimin e stafit ky9 ne Zyren e 

Prokurorit te Pergjithshem karakterizohen nga mungesa e transparences, etj. 

Ne Raportin per vitin 2018 te Bashkimit Europian, Shqiperise i kerkohet te ndermarre 

veprime te metejshme per te forcuar pavaresine, eficiencen dhe llogaridhenien e 

institucioneve te drejtesise. Tiparet kryesore te reformes ne vazhdim mund te 

3 Konstatime te ngjashme pasqyrohen dhe ne Raportin per vi tin 2016, te Bashkimit Europian per 

Shqiperine. 
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permblidhen ne shtyllat e meposhtme: masat per te luftuar korrupsionin, perfshire edhe 

krijimin e Prokurorise se Posa9me dhe Njesise se Posa9me Hetimore (SP AK); masat per 

te reduktuar influencen e parlamentit dhe ekzekutivit ne gjyqesor; masat per te rritur 

pavaresine, paanshmerine dhe transparencen e Keshillave te Larte Gjyqesor (me tej 

KLGJ) dhe te Prokurorise; masat per te rritur llogaridhenien e gjyqtareve dhe prokuroreve 

permes krijimit te KLGJ-se dhe KLP-se si dhe Inspektorit te Larte te Drejtesise; masat 

per te rritur eficiencen e drejtesise dhe aksesin ne drejtesi. 

Ne kete Raport, Shqiperise i eshte kerkuar te beje perpjekje te vendosura per krijimin e 

nje historiku te qendrueshem te hetimeve, ndjekjeve penale proaktive dhe denimeve, ne 

luften kunder korrupsionit dhe ne luften kunder krimit te organizuar. 

Ndersa, ne Raportin mbi Praktikat per te Drejtat e Njeriut per vitin 2018 per 

Shqiperine, te Departamentit Amerikan te Shtetit, konstatohet se presioni politik, 

kercenimet, korrupsioni i gjere dhe burimet e kufizuara, ndonjehere e pengojne sistemin 

gjyqesor per te punuar ne menyre te pavarur dhe eficiente. Ndersa prokuroret arriten 

progres domethenes duke ndjekur raste te korrupsionit ne nivel te ulet te zyrtareve, 

ndjekjet penale per krimet me te renda ishin te rralla per shkak te frikes se hetuesve nga 

ndeshkimi, mungeses se pergjithshme te burimeve dhe korrupsionit te sistemit gjyqesor. 

Luftimi efikas i korrupsionit dhe krimit te organizuar eshte kusht i domosdoshem per 

forcimin e Shtetit te se Drejtes, respektimin e te drejtave themelore te njeriut, si dhe 

zhvillimin e qendrueshem ekonomik te vendit. 

1.2 <;ESHT JET KRYESORE QE ANALIZOHEN NE RAPORT 

Sikurse u trajtua me siper, KLP eshte nje nga institucionet e reja te qeverisjes se sistemit 

te drejtesise, i cili u krijua ne kuader te reformes ne drejtesi, pas ndryshimeve ne 

Kushtetuten e Republikes se Shqipfaise, si dhe miratimit te ligjeve te posa9me qe 

rregullojne organizimin dhe funksionimin e organeve qe perbejne sistemin e drejtesise. 

Ne kete raport, qe perfshin periudhen dhjetor 2018-korrik 2019 jepet informacion i 

detajuar mbi veprimtarine e KLP-se, duke patur parasysh vonesen e krijuar per ngritjen 

dhe funksionimin e ketij institucioni, ne perputhje me parashikimet ligjore. 

Ne periudhen objekt raportimi, ne menyre te pennbledhur, KLP ka trajtuar ceshtje qe 

lidhen kryesisht me: 

a) rregullimin e veprimtarise se KLP-se; 

b) mireadministrimin e prokurorive nepermjet rregulloreve te ndryshme si, 

rregullorja "Per veprimtarine jashte funksionit te prokuroreve", "Per 

caktimin e pfakohshem te prokuroreve'', "Per pagesat e prokuroreve jashte 

afatit zyrtar" etj.; 
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c) statusin e prokuroreve duke perfshire nisjen e procesit te emerimit te 

magjistrateve te rinj, nisjen e procedures se krijimit te Prokurorise se 

Posa9me kunder Korrupsionit dhe Krimit te Organizuar (ketej e tutje, 

Prokuroria e Posa9me), mbarimin e statusit te magjistratit per shkak te 

daljeve ne pension, perfundimit te mandatit, doreheqjeve, etj. 

Ne raport informohet mbi veprimtarine e realizuar nga Komisionet e Perherhshme te 

KLP, aktet nenligjore te miratuara nga KLP-ja, marredheniet me Shkollen e 

Magjistratures, etj. Vend te ve9ante ne kete raport ze edhe informacioni i detajuar mbi 

procesin e perzgjedhjes se prokuroreve per Prokurorine e Posa9me. 

Po keshtu, ne raport informohet lidhur me procesin e perzgjedhjes se Prokurorit te 

Pergjithshem dhe verifikimit te plotesimit te kushteve ligjore. Me pare, KLP miratoi 

Rregulloren "Mbi kriteret dhe proceduren e perzgjedhjes se kandidateve per Prokuror te 

Pergjithshem", me mbeshtetjen e misioneve OPDAT dhe EURALIUS. 
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2 RAPORTIM MBI VEPRIMTARINE E KESHILLIT 

TE LARTE TE PROKURORISE PER PERIUDHEN 

DHJETOR 2018- KORRIK 2019 

2.1 KRIJIMI I KLP-SE, KOMPETENCAT SI DHE 
VENDIMMARRJET E PARA 

Neni 149, i Kushtetutes parashikon se, KLP eshte organ kolegjial i perbere nga 11 anetare, 

nga te cilet 6 anetare zgjidhen nga radhet e prokuroreve te te gjitha niveleve dhe 5 anetare 

zgjidhen nga Kuvendi midis radheve te juristeve. 

Keshilli i Larte i Prokurorise zhvilloi mbledhjen e tij te pare me date 19.12.2018. Ne 

mbledhje moren pjese 11 anetare. Mbledhja u drejtua nga anetari jomagjistrat me i vjeter 

ne moshe, Znj. Nurihan Seiti, ne perputhje me nenin 280, te Ligjit nr. 115/2016 "Per 

organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise", i ndryshuar. 

Ne mbledhjen e pare konstitutive, KLP zgjodhi kryetar Z. Gent Ibrahimi dhe 

zevendeskryetar te Keshillit Z. Alfred Balla. 

Gjithashtu u hodh shorti per kohezgjatjen e mandatit te anetareve te Keshillit, i cili 

rezultoi si me poshte: 

Z. Gent Ibrahimi 3 vjet 

Z. Sander Beci 3 vj et 

Znj. Antoneta Sevdari 3 vjet 

Z. Arben Dollapaj 3 vjet 

Anetaret e tjere te KLP-se, Z. Kostaq Beluri (3 vjet), Z. Bujar Sheshi, Znj. Nurihan Seiti, 

Z. Alfred Balla dhe Z. Tartar Bazaj kane mandat 5-vje<;ar. 

KLP, prej momentit te krijimit, duke u bazuar ne dispozitat kushtetuese dhe ligjore, eshte 

kompetente per karrieren ne teresi te prokuroreve. Keshtu, ne Nenin 149/a te Kushtetutes, 

percaktohet se, KLP: 

a) emeron, vlereson, ngre ne detyre dhe transferon prokuroret e te gjitha niveleve; 

b) vendos per masat disiplinore ndaj prokuroreve te te gjitha niveleve; 

c) i propozon Kuvendit kandidatet per Prokuror te Pergjithshem, sipas ligjit; 

r;) miraton rregullat per etiken e prokuroreve dhe mbikeqyr respektimin e tyre; 

d) propozon dhe administron buxhetin e ti}; 

dh) informon publikun dhe Kuvendin mbi gjendjen e prokurorise; 

e) ushtron funksione te ljera te caktuara me ligj. " 

Gjithashtu, Neni 159, i Ligjit nr. 115/2016 "Per organet e qeverisjes se sistemit te 

drejtesise", i ndryshuar, nder te tjera, percakton ne menyre me te detajuar kompetenca te 

tjera si: 
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1. Keshilli i Larte i Prokurorise organizohet dhe e ushtron veprimtarine e tij ne 

mbledhje plenare ose ne komisione. 

2. Keshilli i Larte i Prokurorise ne mbledhjen plenare ushtron kompetencat e 

meposhtme: 

a) emeron, vlereson, ngre ne detyre dhe transferon prokuroret e te gjitha niveleve; 

b) vendos masa disiplinore ndaj prokuroreve te te gjitha niveleve; 

c) i propozon Kuvendit kandidatet per Prokuror te Pergjithshem, ne perputhje me 

legjislacionin ne fuqi; 

<;) miraton rregullat per etiken e prokuroreve dhe mbikeqyr respektimin e tyre; 

d) propozon dhe administron buxhetin e tij; 

dh) informon publikun dhe Kuvendin per gjendjen e prokurorise; 

e) miraton akte nenligjore normative, ne zbatim te ketij ligji ose te ligjeve te ljera, 

me ndikim te pergjithshem detyrues per te gjithe prokuroret; 

e) miraton aktet per rregullimin e procedurave te brendshme te Keshillit; 

j) miraton Kodin e Etikes se Keshillit; 

g) shqyrton, sipas rastit, vendimet e komisioneve; 

gj) miraton udhezime jodetyruese; 

h) miraton rregullat e hollesishme per funksionimin e administrates se Keshillit; 

i) miraton perberjen e komisioneve te perhershme, te komisioneve te perkohshme, 

si dhe rregulla te detajuara per funksionimin e tyre ... 

2.1.1 SHPALLJA E VENDEVE VAKANTE NE PROKURORINE E POSA�ME 

Menjehere pas krijimit te tij dhe ne ushtrim te ketyre kompetencave kushtetuese dhe 
ligjore, ne muajin Janar 2019, KLP shpalli fillimin e procedurave per plotesimin e 15 

(pesembedhjete) pozicioneve vakante ne Prokurorine e Posa9me kunder Korrupsionit dhe 
Krimit te Organizuar (me tej, Prokuroria e Posa9me). Per shkak te numrit te ulet te 
kandidaturave qe shprehen interes ne thirrjen si dhe me qellim konkurrencen dhe 
perzgjedhjen e kandidateve me te mire, KLP vendosi te shtyje afatin e pranimit te 
aplikimeve per keto pozicione.4 

2.1.2 KOMANDIMI I PROKUROREVE SI ANETARE TE KLP 

Ne perputhje me nenin 53/2, te Ligjit nr. 96/2016, "Per Statusin e Gjyqtareve dhe 
Prokuroreve ne Republiken e Shqiperise" dhe nenin 176/3, te Ligjit nr. 115/2016, "Per 
organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise", i ndryshuar, KLP ftoi te gjithe prokuroret e 
shkalles se pare dhe te dyte, te cilet nuk sherbenin ne nje pozicion me mandat te 
kufizuar dhe qe nuk ishin te komanduar ne ndonje pozicion tjeter, te shprehnin interesin 

4 Vendim nr. 10/1, date 07.01.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
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per t'u komanduar ne pozicionin e Keshilltarit prane KLP-se. Ne perputhje me procedurat 

ligjore, fillimisht u komanduan 6 prokurore. 

2.1.3 CAKTIMI I NUMRIT TE KANDIDATEVE PER PROKURORE NE 

SHKOLLEN E MAGJISTRATURES 

Ne zbatim te Ligjit nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise'', i 

ndryshuar, te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe te prokuroreve ne 

Republiken e Shqiperise'', si dhe Rregullores se Brendshme te Shkolles se Magjistratures, 

KLP caktoi numrin e kandidateve per prokurore ne Shkollen e Magjistratures per vitin 

akademik 2019-2020.5 

2.1.4 FTESA PER SHPREHJE INTERESI PER POZICIONIN E PEDAGOGUT NE 

DEPARTAMENTIN E FORMIMIT FILLESTAR 

Ne perputhje me nenet 53 dhe 54, te Ligjit nr. 9612016 "Per statusin e gjyqtareve dhe 

prokuroreve ne Republiken e Shqiperise" dhe nenin 264 te Ligjit nr. 115/2016 "Per 

organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise'', i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 6 date 

29.01.2019, te Keshillit Drejtues te Shkolles se Magjistratures, KLP ftoi te gjithe 

prokuroret qe plotesonin kriteret ligjore, te shprehnin interesin per pozicionin e pedagogut 

te brendshem, ne departamentin e Formimit Fillestar, prane Shkolles se Magjistratures, 

permes procedures se komandimit. 

2.1.5 SHPALLJA E FILLIMIT TE PROCEDURES PER PERZGJEDHJEN E 

KAND IDA TEVE PER PROKUROR TE PERGJITHSHEM 

Ne muajin mars 2019, KLP, bazuar ne nenin 148/a, paragrafi 3 te Kushtetutes, Seksionit 

I dhe II te Kreut IV, te Ligjit 97/2016 "Per organizimin dhe funksionirnin e Prokurorise 

ne Republiken e Shqiperise", shpalli fillimin e procedures per perzgjedhjen e kandidateve 

per Prokuror te Pergjithshem, permes procedures se hapur te thirrjes pub like per aplikim, 

bazuar ne Rregulloren "Mbi kriteret dhe proceduren per perzgjedhjen e kandidateve per 

Prokuror te Pergjithshem", te miratuar nga KLP. 

2.2 SEAN CAT PLENARE 

Qe nga momenti i zhvillimit te mbledhjes se tij te pare dhe deri me date 31 korrik 2019, 

KLP duhet jo vetem te ngrihej si institucion, por edhe t'i pergjigjej sa me shpejt 

detyrimeve ligjore. 

5 Vendim nr. 21, date 28.01.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
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Deri me tani, KLP ka zhvilluar 24 mbledhje plenare dhe jane marre 160 vendime, te cilat 

kane pasur ne fokus: 

a) rregullimin e veprimtarise se KLP-se; 

b) mireadministrimin e prokurorive nepermjet rregulloreve te ndryshme s1: 

rregullorja "Per veprimtarine jashte funksionit te prokuroreve", "Per caktimin e 

perkohshem te prokuroreve", "Per pagesat e prokuroreve jashte afatit zyrtar" etj. 

c) statusin e prokuroreve, duke perfshire nisjen e procesit te emerimit te 

magjistrateve te rinj, nisjen e procedures se krijimit te Prokurorise se Posa9me, 

mbarimin e statusit te magjistratit per shkak te daljeve ne pension, perfundimin e 

mandatit, doreheqjeve, etj. 

Pas zgjedhjes se organeve drejtuese, te kryetarit dhe te zevendeskryetarit, si dhe te 

anetareve, te cilet do te ushtrojne detyren me mandat 3-vje9ar, vlen te theksojme se, 

pergjate kesaj periudhe, KLP ka miratuar 6 vendime te karakterit nenligjor, ashtu sikurse 

vendime te tjere, te cilet kane te bejne me ngritjen dhe perberjen e Komisioneve te 

perhershme dhe te Komisioneve te perkohshme. 

Disa nga 9eshtjet me te cilat u perball KLP, te cilat kerkonin nderhyrje te menjehershme, 

paraqiten me poshte: 

a) Vakuumi ne sistemin e drejtimit ne prokurorite, si pasoje e shkarkimit te drejtuesve 

te prokurorive gjate procesit te rivleresimit kalimtar; 

b) Nisja e procesit te krijimit te Prokurorise se Posa9me; 

c) Nisja e procesit te emerimit dhe caktimi ne detyre i magjistrateve, te cilet kane 

perfunduar Shkollen e Magjistratures ne vitin 2018 dhe pranimet e reja ne Shkollen 

e Magjistratures per vitin 2019-2020; 

<;) Ngritja e struktures perkatese per vijimin e bashkepunimit me institucionet e 

rivleresimit kalimtar; 

d) Ngritja e Komisioneve te perhershme dhe Komisioneve te perkohshme, sipas 

parashikimeve ligjore, si nje domosdoshmeri per te shqyrtuar 9eshtje te ve9anta; 

dh) Ngritja e nje strukture te mireorganizuar ne sherbim te Keshillit dhe Komisioneve; 

e) Nisja e procedurave per perzgjedhjen e Prokurorit te Pergjithshem. 

2.3 AKTE NENLIGJORE 

Ne mbeshtetje te neneve 149 dhe 179/6, te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, te 

nenit 280, te Ligjit nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise", i 

ndryshuar, te Vendimit nr. 19/2018, "Per zgjedhjen e anetareve te Keshillit te Larte te 

Prokurorise'', te Kuvendit te Republikes se Shqiperise, dhe te Vendimit date 11.12.2018, 

te Mbledhjes se Pergjithshme te Prokuroreve "Per rezultatin e zgjedhjeve dhe shpalljen e 

fituesve'', me Vendimin nr. I, date 19.12.2018, "Per krijimin e Keshillit te Larte te 
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Prokurorise'', anetaret e KLP-se deklaruan krijimin e Keshillit, bazuar ne vlerat e 

pavaresise, llogaridhenies, meritokracise, integritetit dhe profesionalizmit. 

Me Vendimin nr. 2, date 19.12.2018, te KLP eshte miratuar Rregullorja "Per proceduren 

e zgjedhjes se kryetarit dhe zevendeskryetarit te Keshillit te Larte te Prokurorise". Ndersa, 

me Vendimin nr. 3, date 19.12.2018, te KLP,jane zgjedhur kryetari dhe zevendeskryetari 

i ketij Keshilli. Me Vendimin nr. 6, dt. 19.12.2018, te KLP eshte miratuar perberja e 

Komisioneve te perhershme prane ketij Keshilli. Ndersa, me Vendimin nr. 10, dt. 

7.1.2019, KLP ka vendosur fillimin e procedurave te verifikimit te pasurise dhe figures 

se kandidateve per prokurore, te diplomuar nga Shkolla e Magjistratures ne vitin 2017-

2018. 

KLP ka miratuar Rregulloren "Mbi kriteret dhe proceduren per ngritjen ne detyre te 

prokuroreve prane Prokurorise se Posa<;me kunder Korrupsionit dhe Krimit te 

Organizuar"6, rregullore e cila ka per qellim percaktimin e kritereve dhe procedurave per 

ngritjen ne detyre te prokuroreve ne Prokurorine e Posa<;me, bazuar ne nje proces 

objektiv, transparent dhe gjitheperfshires, me synim aftesimin per te ushtruar funksionet 

e saj ne menyre te pavarur, te paanshme dhe efektive. 

KLP ka miratuar Rregulloren "Mbi kriteret dhe proceduren per perzgjedhjen e 

kandidateve per Prokuror te Pergjithshem te Republikes se Shqiperise" 7, rregullore ne te 

cilen jane percaktuar kriteret dhe procedurat qe lejojne Keshillin te kryeje nje proces 

objektiv, transparent, dhe gjitheperfshires per perzgjedhjen, renditjen dhe propozimin e 

tre kandidateve per Prokuror te Pergjithshem. Procesi i vleresimit dhe perzgjedhjes do te 

bazohet dhe do te respektoje parimin e drejtesise, barazise dhe mosdiskriminimit. 

KLP ka ngritur nje Komision te Posa<;em per vleresimin e kandidateve per Prokurorine e 

Posa<;me. Ai ka miratuar "Metodologjine e punes se Komisionit te Posa<;em per 

vleresimin e kandidateve per Prokurorine e Posa<;me kunder Korrupsionit dhe Krimit te 

Organizuar", me qellim qe te lehtesoje punen e Komisionit ne zbatim te Rregullores "Mbi 

kriteret dhe proceduren per ngritjen ne detyre te prokuroreve prane Prokurorise se 

Posa<;me kunder Korrupsionit dhe Krimit te Organizuar", per te siguruar nje proces 

objektiv, transparent dhe gjitheperfshires. 

Ne mbeshtetje te nenit 143, te Kushtetutes te Republikes te Shqiperise, te nenit 9, te Ligjit 

Nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e Shqiperise", 

Vendimit nr. 34, date 10.04.2017, te Gjykates Kushtetuese dhe nenit 189/1/c, te Ligjit nr. 

115/2016, "Per organet e qeverisjes se sitemit te drejtesise", i ndryshuar, KLP ka miratuar 

Rregulloren "Per veprimtarite jashte funksionit te prokuroreve" 8, e cila percakton rregulla 

te detajuara qe lidhen me aktivitetin e prokurorit jashte funksionit. 

6 Vendirn nr. 51, date 29.3.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
7 Vendirn nr. 50, date 19 .03.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
8 Vendirn nr. 26, date 22.02.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
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KLP ka miratuar Rregulloren "Per vleresimin etik dhe profesional te subjekteve ne 
procesin e rivleresimit" 9, si dhe rregullat per kryerjen e praktikes profesionale te 
kandidateve per magjistrate te Shkolles se Magjistratures. 

Bazuar ne nenin 59, te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne 
Republiken e Shqiperise", KLP ka miratuar Rregulloren "Per caktimin e perkohshem te 
prokuroreve" 10, rregullore ne te cilen jane percaktuar parimet, kriteret dhe procedurat per 
caktimin e perkohshem te prokuroreve ne pozicione te perkohshme, te krijuara ne 
sistemin e prokurorise. Procedura e caktimit te perkohshem kryhet ne perputhje me 

parimin e ligjshmerise, objektivitetit, eficiences dhe transparences. 

KLP ka miratuar Rregulloren "Per pagesat e prokuroreve per punen e kryer jashte orarit 
zyrtar" 11, e cila ka vendosur rregulla te detajuara per kompensimin financiar, ose ne dite 
pushimi qe duhet te marrin sipas ligjit magjistratet prokurore, te cilet punojne jashte orarit 

zyrtar, ditet e pushimeve dhe festave zyrtare per shkak te sherbimit te gatishmerise, 

masave te sigurimit apo c;;do rasti tjeter sipas nevojave te funksionit qe buron nga 
parashikimet e Kodit te Procedures Penale apo ligje te tjera. 

Bazuar ne nenin 149/a, te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, ne nenet 159 dhe 178, 

pika 2, te Ligjit nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sitemit te drejtesise'', i 
ndryshuar, KLP ka miratuar strukturen organizative te administrates se Keshillit.12 

2.4 KOMISIONET E PERHERSHME TE KLP-SE 

KLP eshte i organizuar ne kater komisione te perhershme, si vijon: 

Komisioni i Planifikimit Strategjik, i Administrimit dhe Bwchetit i cili kryesohet nga 
Kryetari i Keshillit Z. Gent Ibrahimi dhe ka ne perberje te tij: Znj. Nurihan Seiti dhe Z. 
Vate Staka (i cili ka zevendesuar znj. Antoneta Sevdari). Anetare zevendesues te ketij 

komisioni jane: Z. Arben Dollapaj dhe Z. Alfred Balla. 

Komisioni Disiplinor kryesohet nga Z. Bujar Sheshi dhe ka ne perberje te tij: Z. Besnik 
Cani dhe Z. Tartar Bazaj. Anetare zevendesues te ketij komisioni jane: Znj. Nurihan Seiti 
dhe Z. Gentian Osmani. 

Komisioni i Vleresimit te Veprimtarise Etike dhe Profesionale kryesohet nga Z. Alfred 
Balla dhe ka ne perberje te tij: Z. Kostaq Beluri dhe Z. Gentian Osmani. Anetare 

zevendesues te ketij komisioni jane: Z. Besnik Cani dhe Z. Tartar Bazaj. 

9 Vendim nr. 45, date 19.03.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
10 Vendim nr. 64, date 15.04.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
11 Vendim nr. 91, date 13.05.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
12 Vendim nr. 36, date 06.03.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
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Komisioni i Zhvillimit te Karrieres kryesohet nga Z. Sander Beci dhe ka ne perberje te tij: 

Z. Arben Dollapaj dhe Z. Vate Staka (i cili ka zevendesuar Znj. Antoneta Sevdari). 

Anetare zevendesues te ketij komisioni jane: Z. Bu jar Sheshi dhe Z. Gent Ibrahimi. 

2.5 VEPRIMTARIA E KOMISIONEVE TE PERHERSHME 

2.5.1 KOMISIONI I PLANIFIKIMIT STRATEGJIK, ADMINISTRIMIT DHE 

BUXHETIT 

Bazuar ne nenin 160, pika 3/a, te ligjit nr.115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te 

drejtesise", i ndryshuar, ky Komision i ka propozuar mbledhjes plenare te KLP-se, marrjen 

e vendimeve ne lidhje me buxhetin dhe menaxhimin e burimeve njerezore si per vitin 2019, 

ashtu edhe ne kuadrin e pergatitjes se projektbuxhetit afatmesem. Keshtu, Komisioni gjate 

ketij viti i propozoi mbledhjes plenare te Keshillit marrjen e vendimeve ne lidhje me: 

a) Buxhetin e vi tit 2019 dhe strukturen organizative perkatese; 

b) Miratimin e kerkesave buxhetore ne fazen e planifikimit strategjik; 

c) Miratimin e kerkesave buxhetore ne fazen teknike te projektbuxhetit afatmesem. 

Mbi bazen e ketyre propozimeve, KLP ka marre vendimet perkatese, te cilet u jane 

adresuar strukturave perkatese te Kuvendit dhe Keshillit te Ministrave. 

Si9 edhe e theksuam me pare, KLP u konstituua me 19 dhjetor 2018 dhe kesisoj, per kete 

vit nuk rezulton te kete implikime buxhetore. Nderkohe, Keshilli nuk kishte nje buxhet te 

miratuar as per vitin 2019 dhe as burimet njerezore mbeshtetese, per rrjedhoje, 

veprimtaria funksionale e Keshillit nuk mund te ishte e plote. Ne keto rrethana, Komisioni 

i Planifikimit Strategjik dhe Buxhetit, me mbeshtetjen e nje stafi te kufizuar specialistesh, 

ndermori punen per pergatitjen e buxhetit te vitit 2019, pune e cila u finalizua me 

Vendimin e KLP, i cili iu percoll Kuvendit te Shqiperise dhe Ministrise se Financave dhe 

Ekonomise. 

Sipas ketij Vendimi, kerkesat buxhetore te KLP-se, per vitin 2019, llogariteshin ne 205 

milion leke, me nje numer prej 75 punonjesish. Kuvendi i Republikes se Shqiperise 

miratoi nje numer prej 65 punonjesish dhe Keshilli i Ministrave bazuar ne kete Vendim, 

alokoi nje buxhet vjetor prej 108 milione leke per periudhen shtate mujore, duke filluar 

efektet financiare me 1 Qershor 2019. Per periudhen deri ne miratimin e buxhetit, 

Ministria e Financave dhe Ekonomise beri nje zgjidhje teknike provizore per pagat dhe 

sigurimet shoqerore, duke i perballuar keto shuma nga buxheti i Prokurorise se 

Pergj ithshme. 

Duhet thene qe ne fillim se, ky buxhet nuk parashikohet te ekzekutohet teresisht gjate vitit 

2019 dhe kjo, jo per shkak se ai eshte i mjaftueshem, por per shkaqe te tjera qe lidhen me 

venien ne eficiense te plote te KLP-se. Deri ne keto momente, KLP dhe stafi mbeshtetes 

ka punuar me nje mungese te theksuar mjedisesh dhe ka ne dispozicion disa zyra pune, te 

Ieshuara perkohesisht nga Prokuroria e Pergjithshme dhe Prokuroria e Apelit Tirane. 
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Zgjidhja e mundesuar nga Keshilli i Ministrave per vendosjen e KLP-se ne ndertesen e 

"Polit te Drejtesise" eshte pa dyshim nje zgjidhje efikase, por e vonuar, gje e cila ka 

cenuar veprimtarine normale te ketij institucioni. 

Procesit te hartimit dhe miratimit te buxhetit te vitit 2019, i parapriu nje pune sistematike 

e kryer me asistencen e Departamentit te Administrates Publike, ne lidhje me klasifikimin 

dhe kategorizimin e pagave te punonjesve te sherbimit civil dhe ndertimit te organigrames 

se institucionit. Nderkohe, implementimi kesaj strukture rezultoi nje ushtrim i veshtire sa 

per shkak te procedurave te njohura per rekrutimin e punonjesve te sherbimit civil, por 

edhe per faktin se, rekrutimi i punonjesve eshte i lidhur drejtperdrejte me mungesen e 

mjediseve te punes, etj. 

Ne tabelen e meposhtme jane paraqitur te dhenat e realizimit te buxhetit per periudhen 

Qershor-Korrik 2019 dhe projeksioni i vitit 2019. 

REALIZIMI I BUXHETIT PER VITIN 2019 

Ne 000/leke 

Nr zerat e shpenzimeve 
Qe rs hor-Korrik 

Ne% 
Projeksioni vjetor 

Plan Fakt Plan Fakt 
1 Paga 17 142 8 445 49,26 60 000 41 117 

2 Sigurime shoqerore 2 285 726 31,77 8 000 4 535 

3 Mallra e sherbime 5 714 509 8,908 20 000 20 000 

4 Investime - - - 20 000 20 000 

To tali 25 141 9 680 38,5 108 000 85 652 

Nga pasqyra e mesiperme rezulton se, buxheti per periudhen qershor-korrik 2019 eshte 

realizuar vetem ne masen 38.5 %. Ky nivel i realizimit te buxhetit eshte i lidhur 

drejtperdrejte me faktin se, deri ne kete periudhe stafi mbeshtetes ishte kompletuar vetem 

ne masen 23 %, 9ka ka ndikuar ne shpenzimet per paga dhe sigurime shoqerore. 

Nga ana tjeter, mungesa e stafit ka ndikuar gjithashtu edhe ne fumizimin e institucionit 

me mallrat e sherbimet e nevojshme per te realizuar funksionet e ngarkuara nga ligji, te 

cilat jane te lidhura me nje seri procedurash administrative. 

Deri ne perfundim te vitit 2019, pritet te permiresohet niveli i realizimit te buxhetit dhe 

sipas parashikimeve tona, ai do te arrije ne kuoten e 80 %, duke realizuar plotesisht zerat 

e investimeve, mallrave dhe sherbimeve. 

Krahas pergatitjeve per vendosjen e stafit te KLP-se ne mjediset e reja, eshte intensifikuar 

puna per pergatitjen dhe rekrutimin e stafit mbeshtetes. Ne kete kuader, eshte bere nje 

kujdes i ve9ante per hartimin e pershkrimeve te punes te stafit dhe percaktimin e kritereve 

per rekrutimin e tij, me synimin qe te perzgjidhet nje staf cilesor dhe me integritet te larte 

moral dhe profesional. Ne kete drejtim eshte evidentuar si prioritet nevoja e rekrutimit te 

stafit mbeshtetes te Komisioneve, i cili parashikohet te kete nje impakt te drejtperdrejte 

ne punen dhe eficiencen e Keshillit. Gjithashtu, gjate kesaj periudhe Komisionet dhe 

Keshilli, me mbeshtetjen e EURALTIJS, jane angazhuar ne pergatitjen e rregullave dhe 
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procedurave administrative per funk:sionimin e Keshillit, Komisioneve, si dhe te 

administrates. 

Gjate vitit 2019, Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit, me 

mbeshtetjen e stafit teknik, eshte angazhuar per pergatitjen e projektbuxhetit afatmesem 

per vitin 2020-2022. Bazuar ne Ligjin nr. 9936, date 26.06.2008, "Per menaxhimin e 

sistemit buxhetor ne Republiken e Shqiperise'', i ndryshuar, ne Ligjin nr. 115/2016, "Per 

organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise", i ndryshuar, jane pergatitur kerkesat 

buxhetore, te cilat jane bere objekt i vendimmarrjes se Keshillit (pas perfundimit te fazes 

strategjike dhe teknike ). 

Kerkesat buxhetore te KLP, per vitin 2020-2022, jane dukshem me te larta se tavanet 

buxhetore te parashikuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomise. Keshtu, tavanet 

buxhetore, per vitin 2020 parashikojne nje buxhet ne shumen 169 milion leke dhe nje 

numer prej 65 punonjesish, ndersa kerkesat buxhetore te KLP-se rezultojne te jene rreth 

200 milion leke ose 18.3 % me te larta, dhe nje numer prej 83 punonjesish. 

E parashtruam kete fakt per te patur vemendjen e shtuar te Kuvendit ndaj kerkesave 

buxhetore te KLP, pasi ato lidhen drejtperdrejte me zbatimin e reformes ne drejtesi, ku 

KLP eshte nje faktor i rendesishem. Theksojme se, perkunder llogaritjeve te bera nga 

Ministria e Financave dhe Ekonomise mbi bazen e buxhetit te ketij viti, i cili mendojme 

se nuk eshte i vlefshem per t'u marre si reference, kerkesat buxhetore te KLP-se jane 

rrjedhoje e kostimit te funksioneve te Keshillit, bazuar ne ushtrimin e ketyre funksioneve 

gjate vitit 2019 dhe te parashikimeve specifike ne ligj. 

Keshtu, eshte parashikuar dhe ka dale e domosdoshme te shtohen burimet njerezore, per 

shkak te fluksit te madh te punes qe ka ky institucion, te teknologjise informacionit, por 

edhe te stafit mbeshtetes dhe te sherbimeve te Keshillit, ve9anerisht personelit 

administrativ, per te siguruar mirefunk:sionimin 

dhe te Keshillit. 

Nese do t'i referohemi struktures 

buxhetore sipas tavaneve buxhetore te 

parashikuara nga Ministria e Financave 

dhe Ekonomise, rezulton se 70 % e 

buxhetit per KLP-ne, e zene pagat dhe 

sigurimet shoqerore. Pra, shpenzimet 

korente zene 85 % te buxhetit, 

perkundrejt 15 % qe zene investimet. 

Nderkohe, nevojat e ketij institucioni 

kerkojne burime financiare suplementare 

per investime, pajisje, teknologji 

informative, trajnime, por edhe mallra e 

15% 

dhe eficiencen e plote te Komisioneve 

STRUKTURA BUXHETORE PER VITIN 2020 

sherbime cilesore te cilat rrisin cilesine dhe efikasitetin e punes se institucionit. 

Keto 9eshtje ne menyre me te detajuar do t'i parashtrohen Ministrise se Financave dhe 

Ekonomise gjate diskutimit dhe konsultimeve qe do te zhvillojme per kete qellim, por 

15 



� 
edhe Komisionit perkates te Kuvendit te Repuhlikes se Shqiperise, ku shpresojme te 

gjejme mirekuptimin per mheshtetjen, ashtu si edhe deri me sot. 

2.5.2 KOMISIONI DISIPLINOR 

Me Vendimet nr. 41/2017 dhe nr. 78/2017, te Gjykates Kushtetuese, u shfuqizuan disa 

dispozita te Ligjit nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise", qe 

kishin te henin, nder te tjera, me shkeljet disiplinore te anetareve te KLP-se, me mhledhjet 

plenare te KLP-se, si dhe me te drejten e Ministrit te Drejtesise per te marre pjese ne 

mhledhjet e KLP. 

Mangesite e mesiperme ligjore u plotesuan me miratimin e Ligjit nr. 4712019, "Per disa 

shtesa dhe ndryshime ne Ligjin nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te 

drejtesise". Keto ndryshime permiresuan kuadrin ligjor persa i takon shkeljeve disiplinore 

te anetareve te KLP sikurse u shtuan edhe tre nene te reja, ne te cilat eshte here nje ndarje 

e shkeljeve disiplinore, sipas natyres se tyre ne: 

a) shkelje disiplinore ne lidhje me ushtrimin e funksionit; 

h) shkelje disiplinore jashte ushtrimit te funksionit; 

c) shkelje disiplinore per shkak te kryerjes se nje vepre penale. 

Me hyrjen ne fuqi te ketyre dispozitave ne muajin Gusht 2019, Komisioni Disiplinor do 

te vijoje punen efektivisht ne ushtrim te funksioneve te ngarkuara nga ligji. 

2.5.3 KOMISIONI I VLERESIMIT TE VEPRIMT ARISE ETIKE DHE 

PROFESIONALE 

Ne haze te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken 

e Shqiperise", KLP eshte organi i ngarkuar per vleresimin e punes te prokuroreve duke 

perfshire edhe ndihmen ne rivleresimin kalimtar. 

Para konstituuimit te KLP-se, ne haze te nenit 160, pika 2, germa "d", te Ligjit nr. 

9612016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Repuhliken e Shqiperise'', 

Prokuroria e Pergjithshme ka qene e ngarkuar si organ ndihmes ne rivleresimin kalimtar 

te prokuroreve, ne haze te Ligjit nr. 84/2016 "Per rivleresimin kalimtar te gjyqtareve dhe 

prokuroreve ne Repuhliken e Shqiperise". 

Grupi i punes prane Prokurorise se Pergjithshme, ne hashkepunim me anetaret e 

Komisionit te Pavarur te Kualifikimit (me tej, KPK), ka marre pjese ne hedhjen e shortit 

per perzgjedhjen e pese akteve dhe dosjeve hetimore qe lidhen me keto akte, per 118 

prokurore, suhjekte rivleresimi. Nga Prokuroria e Pergjithshme jane perfunduar dhe jane 

dorezuar ne KPK, 83 raporte se bashku me materialet shoqeruese qe kane sherbyer per 

hartimin e ketyre raporteve. 

Pas konstituuimit te KLP-se, me Vendimin nr. 6, date 26.12.2017, eshte krijuar 

"Komisioni i Vleresimit te Veprimtarise Etike dhe Profesionale", i perhere nga tre anetare 
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(nga te cilet dy jane prokurore dhe nje jo prokuror) dhe dy anetare zevendesues (nje 

prokuror dhe nje jo prokuror). Me krijimin e ketij komisioni, nga ana e Prokurorise se 

Pergjithshme u be kalimi i materialeve dhe dosjeve te paperfunduara per subjektet e 

rivleresimit, ne KLP. 

Nder detyrat kryesore te ketij Komisioni eshte vleresimi i punes, si edhe pergatitja e 

raporteve te aftesive profesionale te prokuroreve, ne kuader te rivleresimit kalimtar te 

gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e Shqiperise. 

Vleresimi profesional i prokuroreve ne kuader te Ligjit nr. 84/2016, "Per rivleresimin 

kalimtar te gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e Shqiperise" perfshin periudhen 

tetor 2013 - tetor 2016. Procedura e vleresimit profesional tre-vje9ar te prokuroreve, ne 

baze te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e 

Shqiperise'', fillon ne muajin nentor 2019. 13 

Me Vendimin nr. 32, date 22.02.2019, KLP vendosi te komandoje 6 magjistrate, 

prokurore, per hartimin e draft-raporteve te vleresimit profesional ne kuader te 

rivleresimit. 

KLP, ne bashkepunim me KPK, kane organizuar shortet per perzgjedhjen ne menyre 

rastesore, te pese akteve dhe dosjeve, per 39 prokurore prane gjykatave te shkalles se pare 

Tirane, Bernt, Mat, Lushnje Vlore, Kurbin, Pogradec dhe Durres. 

Pas perzgjedhjes se akteve, KLP ka administruar formularin e vetedeklarimit, 3 (tre) 

dokumente ligjore te perzgjedhura nga vete subjekti i rivleresimit, si edhe dokumente te 

tjera qe shoqerojne formularin e vetedeklarimit. Jane administruar 5 (pese) dosje penale, 

te perzgjedhura sipas nje sistemi objektiv dhe rastesor, te cilat i jane vene ne dispozicion 

KPK-se dhe Operacionit Nderkombetar te Monitorimit (me tej, ONM-se). Jane kerkuar 

dhe jane marre te dhenat nga 23 Prokurorite e rretheve gjyqesore, Drejtoria e Pergjimeve 

te Telekomunikimit dhe Marredhenieve me Sherbimet Informative dhe Zyra e 

Informacionit te Klasifikuar, Sektori i Protokoll-Arkivit si dhe burimet arkivore te 

Sektorit te Burimeve Njerezore dhe Marredhenieve me Publikun ne Prokurorine e 

Pergjithshme. 

Mbeshtetur ne kriteret e percaktuara ne bashkepunim me KPK-ne si: aftesite profesionale, 

aftesite organizative, etika dhe angazhimi ne veprimtari profesionale, dhe duke u bazuar 

ne gjetjet ne aktet e administruara, jane pergatitur raportet per analizimin e aftesive 

profesionale te subjekteve te rivleresimit kalimtar. 

Ne perfundim, jane pergatitur dhe jane miratuar ne seance plenare nga KLP, 33 raporte 

per subjekte prokurore, te cilat jane vene ne dispozicion te KPK-se dhe ONM-se. 

13 Neni 84 dhe vijues i Ligjit Nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e 

Shqiperise" 
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Per periudhen janar-korrik 2019 jane pergatitur dhe jane miratuar raportet per 18 

prokurore kandidate, qe kane shprehur interes per te qene pjese e Prokurorise se Posa9me, 

si edhe eshte perfunduar dhe dorezuar vleresimi profesional i nje kandidati per prok:uror 

te pergjithshem. 

Nga ana e KLP-se, vijon puna per pergatitjen e raporteve te prokuroreve te prokurorive 

prane Gjykatave te Shkalles se Pare, dhe te Apelit, te shortuara nga KPK. 

2.5.4 KOMISIONI I ZHVILLIMIT TE KARRIERES 

Ky Komision shqyrton kerkesat per emerime ne prok:urori sipas kritereve te percaktuara 

nga KLP, duke paraqitur nje relacion para mbledhjes plenare, i cili shoqerohet me 

dokumentacionin perkates. 

Gjithashtu, ky Komision shqyrton kerkesat e Shkolles se Magjistratures per numrin e 

magjistrateve te rinj, emerimin dhe caktimin ne pozicion te kandidateve te diplomuar. 

Emerimi dhe caktimi ne detyre i magjistrateve qe kane perfunduar Shkollen e 

Magjistratures, eshte nje nga detyrimet qe ka KLP. Kjo procedure eshte parashikuar ne 

Ligjin nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe te prokuroreve ne Republiken e 

Shqiperise". 

Ne korrik te vi tit 2018, kane perfunduar Shkollen e Magjistratures brezi i studenteve, te 

cilet nuk jane te emeruar dhe caktuar ne prokurori. Nisur nga detyrimi, por dhe nga nevoja 

qe ka emerimi i tyre, KLP menjehere vendosi te filloje procesin e emerimit te kandidateve 

per magjistrate, duke kerkuar nga institucionet kompetente raportim per verifikimin e 

pasurise dhe te figures se kandidateve, si9 parashikohet ne nenin 32, pika 2, te Ligjit nr. 

9612016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e Shqiperise. 

Emerimi perfundimtar i magjistrateve do te plotesoje nje pjese te vakancave ne prokurori, 

te cilat kane ardhur si pasoje e largimeve prej procesit te Vettingut, mbushjes se moshes 

se pensionit te disa prokuroreve, etj. Tashme, KLP ka perfunduar procesin e emerimit dhe 

caktimit te 6 magjistrateve te rinj prokurore ne muajin korrik te vi tit 2019, duke i caktuar 

ata ne Prokurorite prane gjykatave te shkalles se pare Kavaje, Kruje, Lezhe, Berat, Vlore 

dhe Kor9e. 

Gjithashtu, KLP, duke analizuar nevojat dhe mundesite qe ka Shkolla e Magjistratures, 

miratoi me Vendimin nr. 21, date 28.01.2019, "Numrin e kandidateve per t'u pranuar ne 

programin fillestar te trajnimit ne Shkollen e Magjistratures per vitin akademik 2019-

2020", perkatesisht, 25 pozicione per kandidate per prokurore. 

Veprimtaria e Komisionit per Zhvillimin e Karrieres ka qene mjaft dinamike, edhe per 

shkak te fushes se veprimtarise qe mbulon, problematikave qe dalin ne vazhdimesi dhe 

nevojes per te dhene opinione apo propozime nga ana e tij. 

Gjate kesaj periudhe, ky Komision ka qene i angazhuar ne hartimin e rregulloreve te 

ndryshme, si rregullorja e SPAK-ut, e Prokurorit te Pergjithshem, rregullorja per caktimin 

e perkohshem te prokuroreve etj .. Po keshtu, objekt primar i veprimtarise se ketij Komisioni 
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= 
ka qene vleresimi e situatave te krijuara si rezultat i shkarkimit te prokuroreve me vendim 

te KPK-se (nepermjet caktimit te perkohshem ne pozicionin e Drejtuesit, ne 10 raste per 

periudhen janar-shtator 2019). 

Nga nje analize e gjendjes aktuale te burimeve njerezore (Prokuroria e Pergjithshme, 

Prokurorite e Apelit dhe Prokurorite prane Gjykatave te Shkalles se Pare), rezulton situata 

si me poshte: 

Nga 29 zyra te Prokurorive te Apeleve dhe prane Gjykatave te Shkalles se Pare rezultojne 

se: 

a) 10 prokurore jane te emeruar si drejtues, perkatesisht 6 drejtues prane Gjykatave 

te Shkalles se Pare dhe 4 drejtues te Prokurorise se Apeleve; 

b) 19 drejtues rezultojne te caktuar perkohesisht ne pozicionin e drejtuesit me urdher 

te Prokurorit te Pergjithshem, si dhe me vendim te KLP-se. Nga keta, 8 Drejtues 

nuk e kane emerimin prane prokurorise ku ushtrojne detyren e drejtuesit. Pjesa 

tjeter e kane emerimin ne prokurorine prane se ciles jane caktuar perkohesisht ne 

pozicionin e drejtuesit. 

32 prokurore te tjere jane te caktuar perkohesisht prane: 

a) KLP-se (6 prokurore); 

b) Prokurorise se Pergjithshme (1 prokuror); 

c) Prokurorive te apeleve (3 prokurore); 

c;) Prokurorive prane gjykatave te shkalles se pare (22 prokurore). 

Nisur nga gjendja aktuale dhe nga domosdoshmeria per implementimin e ligjeve ne 

kuader te reformes ne drejtesi, te ushtrimit te kompetencave te plota te KLP-se, te nevojes 

per sistemimin me magjistrate, te c;do pozicioni prokurori sipas organikave te miratuara, 

mireadministrimin e struktures drejtuese prane cdo prokurorie sipas emerteses, 

disiplinimin e punes ne cdo rreth gjyqesor, dhe implementimin e kushteve te parashikuara 

ne Rregulloren "Per caktimin e perkohshem te prokuroreve'', nga ana e Komisionit te 

Karrieres eshte propozuar nje plan veprimi se si do procedohet ne lidhje me caktimet e 

perkohshme te krijuara si rezultat i dispozitave kalimtare. 

Ne rastin e caktimeve te perkohshme, KLP eshte treguar shume i kujdesshem ne zbatimin 

e nenit 59, te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken 

e Shqiperise'', duke e zbatuar kete dispozite vetem ne ato raste kur caktimi i perkohshem 

i nje prokurori ne cilesine e Drejtuesit, apo te prokurorit te juridiksionit te pergjithshem 

apo ne nivel apeli, ka qene domosdoshmeri. Per rrjedhoje, 13 Vendimet e KLP per 

caktimin e perkohshem te prokurorit kane ardhur si rezultat i nje vendimmarrje te KPK­

se. 

2.6 MARREDHENIET E KLP-SE ME SHKOLLEN E MAGJISTRA TURES 

Emerimi dhe caktimi ne detyre i magjistrateve prokurore qe kane perfunduar Shkollen e 

Magjistratures, eshte nje nga detyrimet qe ka KLP-ja. Kjo procedure eshte parashikuar ne 

Ligjin nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe te prokuroreve ne Republiken e 
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: Shqiperise". 

Ne korrik te vi tit 2018, kane perfunduar Shkollen e Magjistratures, brezi i studenteve, te 

cilet nuk jane te emeruar dhe caktuar ne prokurori. Nisur nga detyrimi, por dhe nga nevoja 

qe ka emerimi i tyre, KLP menjehere, ne mbledhjen e tij te trete me date 07.01.201914, 

vendosi te filloje procesin e emerimit te kandidateve per magjistrate, te cilet jane 

diplomuar nga Shkolla e Magjistratures ne vi tin 2016, duke kerkuar nga institucionet 

kompetente raportim per verifikimin e pasurise dhe te figures se kandidateve, si9 

parashikohet ne nenin 32, pika 2 e Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe 

prokuroreve ne Republiken e Shqiperise. 

Emerimi perfundimtar i magjistrateve do plotesoje nje pjese te vakancave ne prokurori, 

te cilat kane ardhur si pasoje e largimeve prej procesit te Vettingut, mbushjes se moshes 

se pensionit te disa prokuroreve, doreheqjes, etj. Ne perfundim te procesit te verifikimit 

te pasurise dhe figures per 6 magjistrate te profilit prokurore, KLP i emeroi ne detyre ne 

date 12.07.2019. Aktualisht, KLP eshte duke kryer verifikimet per 10 magjistrate te 

profilit prokurore te cilet kane perfunduar Shkollen e Magjistratures dhe emerimi i tyre 

eshte prioritet i punes ne vijim. Paralelisht, po kryhet dhe verifikimi e pasurise dhe te 

figures se 25 kandidateve qe konkurojne per t'u pranuar ne Shkollen e Magjistratures. 

Gjithashtu, KLP, duke analizuar nevojat qe sistemi ka dhe mundesite qe ka Shkolla e 

Magjistratures, miratoi Vendimin " Per numrin e kandidateve per t'u pranuar ne 

programin fillestar te trajnimit ne Shkollen e Magjistratures per vitin akademik 2019-

2020"15, perkatesisht 25 pozicione per kandidate per magjistrate prokurore. Paralelisht po 

kryhet dhe verifikimi e pasurise dhe te figures se 25 kandidateve qe konkurojne per tu 

pranuar ne Shkollen e Magjistratures. 

Ne vijim te detyrimeve qe kaKLP, ne mbeshtetje te neneve 14 dhe 33, te Ligjit nr.96/2016 

"Per statusin e gjyqtareve dhe te prokuroreve ne Republiken e Shqiperise", me ane te 

Vendimit nr. 45, date 19.03.2019, "Per praktiken profesionale te kandidateve per 

magjistrate te Shkolles se Magjistratures", KLP miratoi magjistratet prokurore udheheqes 

per nje periudhe trevjecare (2017-2020), me te drejte riemerimi. 

14 Vendim nr. l 0, date 07.01.2019,, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
15 Vendim nr. 21, date 28.01.2019, i Keshillit te Larte te Prokurorise. 
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� 3 PROCESI I PERZGJEDHJES SE 

PROKURORitVEPERPROKURORINEE 

POSA(:ME 

3.1 NJOFTIMI DHE SHPALLJA E VENDEVE V AKANTE 

Me date 07.01.2019, KLP ka shpallur njoftimin per 15 vendet vakante per Prokurorine e 

Posa9me. Duke qene se brenda afatit te shpalljes nuk kishin aplikuar nje numer i tille 

kandidatesh qe te mundesonte konkurrencen dhe perzgjedhjen e kandidateve me te mire, 

KLP e shtyu afatin e aplikimit deri me 21.02.2019. Ne perfundim te afatit, prane KLP-se 

u regjistruan 28 aplikime per prokuror ne Prokurorine e Posac;:me. 

3.2 PROCESI I HARTIMIT DHE MIRATIMIT TE RREGULLORES 

Njekohesisht me shpalljen e vendeve vakante, nisi puna per hartimin e Rregullores "Mbi 

kriteret dhe proceduren per ngritjen ne detyre te prokuroreve prane Prokurorise se 

Posac;:me kunder korrupsionit dhe krimit te organizuar". Procesi i hartimit te Rregullores 

eshte mbeshtetur nga ekspertet e OPDAT dhe EURALIUS. Pas hartimit te 

projektrregullores, iu nenshtrua diskutimit dhe konsultimit te detajuar, nga ana e te gjithe 

anetareve te KLP-se. Rregullorja eshte miratuar me Vendim nr. 51, date 19.03.2019, te 

KLP-se dhe eshte botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 44, date 29.03.2019. Ne te njejten date, 

rregullorja ka hyre ne fuqi. 

3.3 NGRITJA DHE PERBERJA E KOMISIONIT TE POSA�EM 

Sipas nenit 11, te Rregullores, Komisioni i Posac;:em perbehet nga 5 anetare te KLP-se, 

prej te cileve 3 anetare prokurore dhe 2 anetare jo prokurore. 

Anetaret e Komisionit te Zhvillimit te Karrieres jane ex-officio anetare te Komisionit te 

Posac;:em. Anetaret e Komisionit te Vleresimit te Veprimtarise Etike dhe Profesionale 

perjashtohen ex-officio nga pjesemarrja ne Komisionin e Posac;:em. 

Dy anetaret e tjere te Komisionit te Posac;:em, njeri prej te cileve anetar prokuror dhe tjetri 

anetar jo prokuror, zgjidhen me short nga pjesa e mbetur e anetareve te KLP-se. 

Ne momentin e miratimit te Rregullores, per shkak te shkarkimit nga detyra e anetares se 

Komisionit te Zhvillimit te Karrieres, Znj. Antoneta Sevdari, ky Komision kishte dy 

anetare (Z. Sander Beci Go prokuror) dhe Z. Arben Dollapaj (prokuror). Duke qene se 

anetari i i ri i KLP-se ende nuk ishte zgjedhur, anetar i Komisionit te Posac;:em do te ishte 

anetari zevendesues i Komisionit te Karrieres, Z. Bujar Sheshi (prokuror). 

Per shkak te parashikimeve si me siper ne nenin 11 te Rregullores, anetari i trete prokuror 

i Komisionit te Posac;:em, automatikisht do te ishte z. Besnik Cani, i cili nuk kishte ndalim 

per te qene ne kete Komision. 
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: 
Anetari i peste (jo prokuror) i Komisionit do te caktohej me short mes anetareve te mbetur 

qe nuk kishin ndalim per te qene anetar. Shorti eshte hedhur mes anetareve: 

Gent Ibrahimi 

Nurihan Seitaj 

Tartar Bazaj. 

Pas zhvillimit publik te shortit, anetar i Komisionit te Posac;:em u caktua z. Tartar Bazaj. 

Perberja e Komisionit te Posac;:em, caktuar sipas kritereve dhe procedures se pesiperme 

eshte: 

1. Arben Dollapaj -prokuror 

2. Besnik Cani -prokuror 

3. Bujar Sheshi -prokuror 

4. Sander Beci -jo prokuror 

5. Tartar Bazaj -jo prokuror 

Z. Sander Beci u caktua Kryetar i Komisionit te Posac;:em. 

3.4 VERIFIKIMI I PLOTESIMIT TE KUSHTEVE LIGJORE NGA ANA E 

KANDIDATEVE DHE MIRATIMI I LISTES ZYRTARE 

Komisioni i Posac;:em nisi veprimtarine e tij me procesin e verifikimit te plotesimit te 

kushteve ligjore nga ana e kandidateve te cilet kishin aplikuar per ngritjen ne detyre si 

prokurore prane Prokurorise se Posac;:me. 

Ne dt. 04.04.2019, Komisioni i Posac;:em, i perbere nga: 

Z. Sander Beci Kryetar 

Z. Arben Dollapaj Anetar 

Z. Bujar Sheshi Anetar 

Z. Besnik Cani Anetar 

Z. Tartar Bazaj Anetar 

u mblodh ne mbledhjen e tij te pare pas hyrjes ne fuqi te Rregullores "Mbi kriteret dhe 

proceduren per ngritjen ne detyre te prokuroreve prane Prokurorise se Posac;:me kunder 

korrupsionit dhe krimit te organizuar". 

Sipas nenit 3, pika 1 te kesaj Rregulloreje, ne kete mbledhje Komisioni ka kryer 

vleresimin paraprak te te gjithe kandidateve per te percaktuar nese ata i plotesojne kushtet 

ligjore per ngritjen ne detyre si prokuror ne Prokurorine e Posac;:me. 

Prane Keshillit kane ardhur 28 aplikime sipas njoftimit te here ne faqen zyrtare te tij, me 

date 07.01.2019. 

Komisioni shqyrtoi secilin prej aplikimeve dhe verifikoi kushtet ligjore. Pas verifikimit 

paraprak, Komisioni vleresoi se 25 kandidate plotesojne kushtet ligjore dhe mund te 

vazhdojne procesin e vleresimit te kritereve te posac;:me etike dhe profesionale. 
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Aplikanti Gezim Cena nuk plotesonte kushtet ligjore per te vijuar garen. Konkretisht, nga 

studimi i dokumentacionit te paraqitur nga aplikanti, rezultoi te mos kete qene asnjehere 

prokuror i Republikes se Shqiperise, duke ardhur keshtu ne kundershtim me nenin 47, 

pika 2 , germa c, te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne 

Republiken e Shqiperise", sipas te cilit: 

Per pozicionin prokuror ne Prokurorine e Posac;me, magjistrati duhet te kete 

ushtruar funksionin per jo me pak se 10 vjet, duke perfshire edhe pervojen si 

prokuror i komanduar. 

Ne keto kushte, Komisioni vleresoi se aplikanti Gezim Cena nuk mund te vijonte garen 

si kandidat per prokuror ne Prokurorine e Posa9me. 

Per aplikantet Fatmir Hoxha dhe Irena Nino, Komisioni diskutoi rreth plotesimit te 

kushteve ligjore dhe vleresoi se: 

Te dy kandidatet kane qene prokurore te Republikes se Shqiperise dhe secili prej 

tyre ka nje vjetersi mbi 10 vjet ne sistemin e prokurorise; 

Te dy kandidatet jane larguar nga sistemi me kerkesen e tyre. 

Dispozitat tranzitore te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne 

Republiken e Shqiperise'', neni 166, parashikojne mundesine e ish-prokuroreve dhe 

kriteret qe duhet te permbushin ata per te rihyre ne sistemin e prokurorise. Komisioni 

vleresoi se, hyrja ne sistemin e prokurorise te ish-prokuroreve eshte nje proces i ndryshem 

nga ai i ngritjes ne detyre. 

Si pas nenit 4 7, pika 1, germa b ), te Ligjit nr. 96/2016, "Per statusin e gjyqtareve dhe 

prokuroreve ne Republiken e Shqiperise": 

"Ngritja ne detyre" eshte kalimi nga: 

Nje pozicion i juridiksionit te pergjithshem civil, penal ose administrativ ne nje 

pozicion ne nje pre} gjykatave te posac;me per gjykimin e veprave penale te 

korrupsionit dhe krimit te organizuar ose ne Prokurorine e Posac;me. 

Ne keto kushte, Komisioni kerkoi interpretimin e KLP-se, lidhur me vleresimin e 

plotesimit te kushteve ligjore te kandidateve Fatmir Hoxha dhe Irena Nino. 

KLP, ne mbledhjen e tij te dates 5 prill 2019, mori ne shqyrtim raportin e Komisionit te 

Posa9em dhe me Vendimin nr. 57, date 05.04.2019, miratoi listen e kandidateve qe 

plotesojne kushtet ligjore dhe mund te vijojne me vleresimin e kritereve profesionale dhe 

etike. 

Aktualisht kjo liste ka pesuar ndryshimet e meposhtme: 

1. Z. Vate Staka, me date 11 prill 2019, zgjidhet anetar i KLP-se nga Mbledhja e 

Pergjithshme e Prokuroreve dhe duke filluar nga data 16 Prill 2019, po ushtron 

detyren e re, e cila eshte e papajtueshme me ate te prokurorit gjate viteve te 

ushtrimit te mandatit; 

2. Z. Shkelzen Cena, me date 27.5.2019, ka paraqitur kerkesen per doreheqje nga 

procesi i vleresimit per prokuror prane Prokurorise se Posa9me, regjistruar me nr. 
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? 462 Prot., dhe Keshilli me Vendim nr. 57/1, date 12.6.2019, ka vendosur 

nderprerjen e gares per kete kandidat; 

3. Z. Eugen Be9i eshte shkarkuar nga detyra nga KPK-ja me date 26.6.2019. Deri ne 

perfundim te vleresimit te ketij subjekti, ai konsiderohet i pezulluar dhe nuk vijon 

te ushtroje detyren e prokurorit. Per kete shkak, KLP me vendim nr.118, date 

28.6.2019, ka vendosur pezullimin e gares per kete kandidat. 

Lista perfundimtare e kandidateve per prokuror ne Prokurorine e Posacme permban 22 

kandidate. 

3.5 NJOFTIMI DHE KOMUNIKIMI ME KANDIDATET ZYRT ARE 

Komisioni i Posa9em vendosi nje komunikim zyrtar me kandidatet e shpallur nga KLP, 

duke u derguar nje shkrese zyrtare per te identifikuar punen e tyre ne perputhje me 

Rregulloren sipas parashikimeve te nenit 11, pika 1 sipas te cilit: 

Komisioni kerkon nga kandidatet te identifikojne produktin e punes se tyre dhe 

r;eshtjet qe mbeshtesin aplikimin e tyre, ne perputhje me kriteret e renditura ne 

nenin 9. Kandidatet kane 7 dite kohe afat kohor per te identifikuar keto dokumente 

dhe per t 'i vene ne dispozicion te Komisionit. 

Nga ana e kandidateve eshte kerkuar te vene ne dispozicion te Komisionit: 

a) Dosje ku te dokumentohet hetimi me sukses i 9eshtjeve penale te 

nderlikuara ligjerisht ose ne fakte, perfshi perdorimin e metodave te 

avancuara te hetimit dhe qasjen proaktive, ose; 

b) Vendime gjykate ne te cilat eshte dhene vendim denimi per korrupsion, 

krim te organizuar, pastrim parash, ose per 9eshtje te tjera te nderlikuara 

dhe ku te dokumentohet fakti qe kane qene drejtues grupi hetimor, ose 

prokuror i vetem dhe/ose kane perfaqesuar prokurorine ne nivel 

apeli/Gjykate te Larte, ose; 

c) Vendime gjykate ne te cilat eshte dhene vendim denimi per korrupsion, 

krim te organizuar, pastrim parash ose per 9eshtje te tjera te nderlikuara 

dhe ku te dokumentohet fakti se kane qene pjese e nje grupi prokuroresh 

ne shkalle te pare ose ne apel, ose; 

9) Vendime gjykate, kerkesa per konfiskim ose 9do akt tjeter qe dokumenton 

kerkimin me sukses nga ana tyre, te konfiskimit te pasurive qe jane produkte 

te vepres penale ose te pasurive, ne zbatim te ligjit antimafia. 

3.6 TAKIMI ME KANDIDATET DHE <;ESHTJET E DISKUTUARA 

Ne takimin e mbajtur me kerkese te Komisionit te Posacem, ishin te pranishem pjesa me 

e madhe e kandidateve per prokuror te Prokurorise se Posa9me. Ne takim, ve9 anetareve 

te Komisionit, mori pjese edhe Zevendeskryetari i KLP-se, z. Alfred Balla si dhe 

perfaqesues te OPDA T dhe EURALIUS. 

Takimi u fokusua kryesisht tek sqarimet lidhur me Rregulloren dhe dokumentacionin qe 

duhet te paraqisnin kandidatet ne vijim. Nga ana e te gjithe anetareve te Komisionit u 

sqarua procesi i vleresimit te tyre dhe u kerkuan te vihen ne dispozicion brenda afatit te 

percaktuar ne Rregullore, akte te procedimeve te ndryshme penale qe do te deshmonin 
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kualifikimin e prokuroreve. Nga ana e prokuroreve kandidate u kerkua edhe nje jave 

shtese per paraqitjen e dokumentacionit, kerkese qe u miratua nga ana e Komisionit. 

Nga disa kandidate u shtrua per diskutim <;;eshtja nese mund te sillnim per vleresim akte 

te dosjeve qe jane ne hetim. Nga ana e kryetarit dhe anetareve te Komisionit u sqarua 

edhe njehere fryma e Rregullores e cila, vleresimin lidhur me aftesite dhe kualifikimin e 

prokuroreve e bazon ne <;;eshtje te perfunduara me vendim gjykate (edhe te shkalles se 

pare). Ne perfundim te takimit u kerkua qe, kandidatet te mos sjellin per vleresim akte te 

dosjeve te cilat jane ende ne hetim. 

Gjithashtu, u perserit edhe njehere ndalimi qe buron nga Rregullorja, konkretisht, nga 

neni 21 i saj, lidhur me komunikimet jozyrtare mes kandidateve dhe anetareve te 

Komisionit/Keshillit. Per kete arsye, u kerkua qe kandidatet t'i paraqesin dokumentet e 

kerkuara prane protokollit te KLP-se ose me poste. 

Nga ana e Komisionit, kandidateve iu kerkua te shpreheshin per konfliktin e interesave 

mes tyre dhe anetareve te Komisionit dhe Keshillit, si organe qe do te benin vleresimin e 

tyre. Gjithashtu, u vu ne dukje fakti qe, Komisioni mund te kerkonte prej tyre sqarime 

ose dokumentacion shtese. Per kete qellim, Komisioni krijoi nje adrese zyrtare dedikuar 

komunikimeve me kandidatet. 16 

3.7 METODOLOGJIA E MIRATUAR ME URDHER TE KRYETARIT TE 

KOMISIONIT 

Pas dorezimit te dokumentacionit te kerkuar nga kandidatet, Komisioni i Posa<;;em filloi 

punen per vleresimin e tyre, sipas kritereve te parashikuara ne nenin 9 dhe 10, te 

Rregullores. 

Me Urdher te Kryetarit te Komisionit te Posa<;;em u miratua metodologjine e punes se tij. 

Kjo metodologji percakton miratimin e tabelave te vleresimit paraprak te kandidateve nga 

ana e anetareve te Komisionit, shortin per perpunimin fillestar te dokumentacionit dhe 

vleresimin paraprak, terheqjen e dokumentacionit te kandidateve prane protokollit te 

KLP-se, rishikimin e vleresimit te pare te kryer nga nje relator, rihedhjen e nje shorti te 

dyte dhe qarkullimin e dokumentacionit dhe raporteve paraprake tek te gjithe anetaret e 

Komisionit. 

Gjithshtu, kjo metodologji percaktonte edhe menyren e raportimit ne Keshill, 

monitorimin e procesit te vleresirnit nga ana e OPDA T dhe EURALIUS, si dhe 

pjesernarrjen e Kryetarit te Keshillit apo nje perfaqesuesi te tij ne rnbledhjet e Komisionit. 

3.8 T AKIMET E PUNES SE KOMISIONIT TE POSACEM 

Ne periudhen maj-qershor 2019, Komisioni ka zhvilluar nje veprimtari intensive per 

vleresimin e kandidateve per prokuror ne Prokurorine e Posa<;;me. 

16 Adresa e Komisionit: komisioniposacem@klp.al 
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Me date 3 maj 2019, u zhvillua takimi i pare i Komisionit me perfaqesuesit e OPDAT 

dhe EURALIUS, ku jane diskutuar 9eshtjet e meposhtme: 

a) Arritja dhe artikulimi i metodave qe jane ne perputhje me njera-tjetren per 

vleresimin e aplikimeve per SP AK; 

b) Pamje e pergjithshrne e parimeve te vleresimit; 

c) Identifikimi i materialeve qe nevojiten per te shqyrtuar kriteret e parashikuara ne 

Rregullore. Identifikimi i numrit te dosjeve te dorezuara nga 9do aplikant dhe 

krijimi i nje metode te perbashket per perputhjen e rishikimit te dosjeve me kriteret 

e vleresimit; 

9) Diskutim per cilesite e kandidateve te suksesshem. Identifikimi i cilesive kritike 

per suksesin e SPAK-ut. Sqarimi i objektivave, detyrave dhe pergjegjesive te SP AK­

ut; 

d) Shqyrtimi i perkufizimeve dhe termave te parashikuara ne Rregullore per te 

siguruar qe Komisioni ka nje kuptim te njejte te perkufizimeve; 

dh) Perdorimi i tabeles se vleresimit. Shqyrtimi i tabeles se vleresimit paraprak ne 

raport me Rregulloren per te siguruar qe ajo i mbulon te gjitha kriteret e vleresimit. 

Me daten 13 maj 2019, Komisioni eshte mbledhur serish me perfaqesuesit e OPDAT dhe 

EURALIUS dhe ka diskutuar 9eshtjet e meposhtme: 

a) Letrat e motivimit te kandidateve dhe si ndihmojne ato ne procesin e vleresimit; 

b) Identifikimi i dokumenteve te hartuara nga prokuroret, me qellim vleresimin 

konsistent prej anetareve te Komisionit, si p.sh., akt- akuzat, kerkesat per teknika 

hetimore, marrja ne pyetje e deshmitareve, argumentet mbi denimet, etj; 

c) Perdorimi gjate procesit te vleresimit i materialeve qe vijne nga burime te tjera 

informacioni, si9 jane artikujt/ kronikat e Medias; 

<;) Kerkesa ne KLP per shtyrjen e afateve kohore. 

Me date 20 Maj 2019, Komisioni realizoi nje mbledhje te trete me perfaqesuesit e OPDAT 

dhe EURALIUS, ku u diskutuan 9eshtjet si me poshte: 

a) Dokumenti nga i cili duhet te filloje vleresimi i kandidateve; 

b) Metodologjia e vleresimit; 

c) Diskutimi ne Komision dhe vendimmarrja e Komisionit si organ kolegjial. 

Me date 08.07.2019, eshte realizuar procesi i intervistimit te kandidateve, ne prani te 

perfaqesuesve te OPDA T dhe EURALIUS, proces i cili perfundoi me 12.07.2019. 

Me date 16.07.2019, Komisioni miratoi listen me 15 kandidate per prokuror ne 

Prokurorine e Posa9me. KLP, eshte ne pritje te vendimeve qe do te marre KPK per 

rivleresimin kalimtar te ketyre kandidateve. Aktualisht, 5 kandidate jane konfirmuar ne 

detyre edhe nga Kolegji i Posa9em i Apelimit, 3 kandidate jane duke pritur qe vendimi i 

konfimimit ne detyre nga KPK te mos ankimohet dhe te marre forme te prere, ndersa 7 

kandidate te tjere nuk i jane nenshtruar ende procesit te rivleresimit kalimtar nga KPK. 
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� 3.9 MENYRA E VLERESIMIT TE KANDIDATEVE SIPAS NENIT 9, TE 

RREGULLORES 

Sipas nenit 9, pika 1, te Rregullores: 

1. Kandidati vleresohet me "Kualifikim te larte" per kete kriter kur verifikohet nje 

nga faktet e meposhtme: 

a) ka hetuar me sukses jo me pak se pese 9eshtje penale te nderlikuara ligjerisht 

ose ne fakte, perfshi perdorimin e metodave te avancuara te hetimit dhe qasjen 

proaktive; 

b) ka qene drejtues grupi hetimor ose prokuror i vetem dhe/ose ka perfaqesuar 

prokurorine ne nivel apeli/Gjykate te Larte, ne jo me pak se pese procese 

gjyqesore per te cilat eshte dhene vendim denimi per korrupsion, krim te 

organizuar, pastrim parash ose per 9eshtje te tjera te nderlikuara; 

c) ka qene pjese e nje grupi prokuroresh, ne shkalle te pare ose ne nivel apeli, ne 

jo me pak se dhjete procese gjyqesore, ne te cilat eshte dhene vendim denimi per 

korrupsion, krim te organizuar, pastrim parash, ose per 9eshtje te tjera te 

nderlikuara; 

9) ka kerkuar me sukses konfiskimin e pasurive te cilat jane produkte te vepres 

penale ne jo me pak se pese raste dhe/ose kur vlera e aseteve te konfiskuara ka 

qene e larte ose ka kerkuar me sukses konfiskimin e pasurive ne zbatim te ligjit 

antimafia ne jo me pak se pese raste dhe/ose kur vlera e aseteve te konfiskuara ka 

qene e larte. 

Per te kryer vleresimin, Komisioni ka analizuar elemente te ve9ante te akteve te 

procedimeve penale te paraqitura nga kandidatet. 

Se pari, eshte here vleresimi nese 9eshtja eshte e nderlikuar ligjerisht dhe ne fakte. 

Referimi kryesor eshte neni 2/k, i Rregullores ku jepet perkufizimi perkates: 

"<;eshtje te nderlikuara ligjerisht dhe ne fakte" konsiderohen ato c;eshtje ku 

subjekt i hetimit eshte nje funksionar i larte publik, te cilat kane nje numer te madh 

te pandehurish ose nje numer te madh veprash penale, qe passjellin pasoja te 

renda per jeten dhe pasurine e personave ose shkaktojne dem te madh ekonomik, 

te cilat rezultojne ne konfiskimin e aseteve me vlera te medha etj. 

Ne vleresimin e 9eshtjes merren parasysh: 

a) Subjekti i hetimit: nese eshte funksionar i larte apo jo. Ne kete rast, Komisioni 

ka mbajtur qendrimin se edhe gjyqtaret, prokuroret dhe funksionaret e tjere te 

sistemit te drejtesise jane funksionare te larte; 

b) Nurmi i te pandehurve: numer i larte te pandehurish Komisioni ka vleresuar kur 

jane 3 te pandehur ose me shume; 

c) Numer i madh veprash penale: Komisioni ka vleresuar qe numer i madh veprash 

penale do te jene 3 ose me shume; 
9) Pasoja te renda per jeten dhe pasurine e personave: Interpretimi ka qene rast pas 

rasti si, rastet e vrasjeve, plagosjeve, trafikimit, shfrytezimit per prostitucion, 

vjedhjeve, etj; 
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d) Dem i madh ekonomik: Komisioni ka vleresuar rastet e vjedhjeve te bankave, 

mashtrime ne shuma te medha etj dhe i ka shqyrtuar rast per rast; 

dh) Konfiskimi i aseteve: kjo 9eshtje eshte pare edhe nen kendveshtrimin e vleresimit 

te nje 9eshtjeje si e nderlikuar ligjerisht dhe ne fakte, ashtu edhe nen kendveshtrimin 

e nenit 9, pika 1, germa 9, e Rregullores, ku kualifikimi i kandidatit rnatet me rastet e 

konfiskimeve. 

Se dyti, Kornisioni ka vleresuar perdorirnin e metodave te avancuara te hetirnit dhe qasjen 

proaktive. Edhe ne kete rast referirni eshte tek neni 2, germa j, e Rregullores, sipas te 

ciles: 

"Teknikat e posar;me te hetimit" Jane metodat speciale te hetimit sipas Kodit te 

Procedures Penale dhe parashikimeve te tjera ligjore, perdorimi i te cilave nuk 

eshte i autorizuar per te gjitha llojet e veprave penale, te tilla si veprimet 

simuluese, infiltrimi ne perberje te grupit kriminal, dorezimi i kontrolluar, 

mbrojtja e deshmitarit, si dhe teknika te tjera si vendimet per kontroll ne rastet e 

hetimeve te veprave penale te korrupsionit, sigurimi me ane te leterporosise i 

provave qe gjenden jashte vendit, sigurimi i provave kompjuterike, perdorimi i 

provave mjekoligjore, si: ADN, perdorimi i ekspertizes kontabel, pergjimi 

elektronik, marrja dhe perdorimi i informacioneve nga vende te huaja, provat 

kompjuterike, perdorimi i bashkepunetoreve te drejtesise ose bashkepunimi ne 

marreveshjet e fajesise, etj. 

Nga anetaret e Komisionit jane evidentuar per 9do 9eshtje perdorirni i nje apo disa 

rnetodave te posa9me te hetimit. Gjithashtu, sa i perket qasjes proaktive, referimi ka gene 

neni 2, germa 1, i Rregullores sipas te ciles: 

"Hetim proaktiv" eshte ai hetim ku procesi i mbledhjes se provave kryhet 

njekohesisht me lindjen e dyshimit per kryerjen e vepres se dyshuar penale, si dhe 

hetimet qe nisen nga prokurori ne mungese te nje kallezimi, ose r;do hetim i cili 

eshte dukshem me i zgjeruar se kallezimi origjinal. 

Ne varesi te te dhenave te perftuara nga studimi i dosjeve, eshte arritur ne perfundimet 

perkatese nese jane zhvilluar hetime proaktive apo jo, si dhe nese jane perdorur rnetoda 

te posa9me te hetimit. 

Se treti, Kornisioni ka diskutuar gjate lidhur me konceptin "Hetim i suksesshern'', i cili i 

referohet nenit 2, germa 11, te Rregullores sipas te ciles: 

"Hetim i suksesshem" eshte r;do procedim i derguar per gjykim ne perfundim te 

te cilit eshte marre fajesi, ose kur prokurori tregon se veprimet hetimore kane 

qene shteruese pavaresisht vendimit te gjykates. 

Ne Kornision jane zhvilluar debatet lidhur me faktin se, ne cilen faze do te konsiderohet 

i suksesshem hetimi. 

Gjate shqyrtimit te dosjeve ka patur tre tipologji aktesh si vijon: 

a) Akte te procedimeve penale qe ende jane ne hetim (Komisioni nuk i ka marre ne 

vleresirn); 
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b) Akte te procedimeve penale qe jane derguar ne Gjykate dhe gjyqtari i seances 

paraprake ka vendosur t'i dergoje per gjykim (per keto akte, Komisioni zhvilloi 

debat dhe kerkoi interpretimin e KLP-se, i cili vleresoi se, aktet e kesaj kategorie 

procedimesh penale, qe ende nuk jane gjykuar ne themel te mos vleresohen); 

c) Akte te procedimeve penale qe jane gjykuar dhe tashme kemi vendim gjykate, te 

pakten te shkalles se pare. 

Diskutimi tjeter per keto c;eshtje lidhet me vendimin e gjykates. Sipas Rregullores, jo 

domosdoshmerisht kerkohet vendimi qe jep fajesi. Mund te ndodhe qe, pavaresisht 

vendimit te gjykates, prokurori te kete kryer veprime dhe hetime shteruese. Keto raste 

kane qene te rralla per diskutim. 

Ne perfundim te analizes se mesiperme eshte bere vleresimi sasior: 5 c;eshtje, 3-5 c;eshtje 

ose me pak se 3 ceshtje per te gjykuar mbi kualifikimin e kandidatit. 

3.10 MENYRA E VLERESIMIT TE KANDIDATEVE SIPAS NENIT 10 TE 

RREGULLORES 

Parimi kryesor per vleresimin e kandidateve sipas nenit 10 ( qendrueshmeria, vendosmeria 

integriteti), te Rregullores ka qene starti i barabarte per te gjithe kandidatet dhe vleresimi 

nga shkalla me e ulet e vleresimit (kualifikim i ulet) drejt shkalles me te larte (kualifikim 

i larte). 

Ne vleresimin e kandidateve eshte marre parasysh si kriter, pershkrimi nga ana e 

kandidatit, i rrethanave ku tregohen situatat me presion, rreziqet e perballuara, 

kercenimet, etj. 

Duke qene se jo te gjithe kandidatet kane sjelle materiale ku te pershkruajne situatat e 

mesiperme, Komisioni ka vleresuar edhe: 

a) Situata te cilat rrjedhin nga c;eshtjet qe kandidati ka sjelle per vleresim sipas nenit 

9, te Rregullores; 

b) Karakteri i c;eshtjes, shkalla e veshtiresise se saj, numri i te pandehurve, 

rrezikshmeria shoqerore e vepres penale dhe e subjekteve; 

c) Numri dhe lloji i personave te hetuar dhe te denuar. Ne kete rast, Komisioni ka 

vleresuar rastet e hetimit dhe denimit per korrupsion te zyrtareve te larte duke 

perfshihen ministra dhe funksionare te larte te ekzekutivit apo gjyqtare, prokurore 

dhe funksionare te tjere te drejtesise. 

3.11 MENYRA E VLERESIMIT TE KANDIDATEVE SIPAS NENIT 5 DHE 6, TE 

RREGULLORES 
Ne nenin 5, te Rregullores parashikohet se: 

Kriteri i vleresimit te performances te kandidateve perfshin dy vleresimet e fundit 
te performances se kandidatit. 

Duke qene se organi qe ka bere vleresimin e prokuroreve ka qene Prokuroria e 

Pergjithshme, KLP i eshte drejtuar me nje kerkese per informacion ketij institucioni per 
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.. 

'! t'u njohur me dy vleresimet e fundit, per vitet 2015-2016, per kandidatet per prokurore 

ne Prokurorine e Posa9me. 

Prokuroria e Pergjithshme ka derguar prane KLP-se informacionin e kerkuar. Sipas saj 

rezulton se, te gjithe kandidatet per prokurore ne Prokurorine e Posa9me jane vleresuar 

me shume mire, ne dy vleresimet e fundit. 

Sipas nenit 6, pika a), te Rregullores, vleresimi me pike per kandidatet qe kane dy 

vleresimet e fundit shume mire eshte 5 pike. 

Ky rezultat eshte pasqyruar ne Formularin nr. 2, si aneks i Rregullores dhe u eshte 

shpemdare anetareve te KLP-se. 

3.12 DOKUMENTACIONI I ADMINISTRUAR NGA KOMISIONI 

Komisioni gjate punes se tij per vleresimin e kandidateve ka administruar 

dokumentacionin e meposhtem: 

a) Letrat e motivimit te kandidateve. Te gjithe kandidateve u eshte kerkuar qe ne 

momentin e shprehjes se interesit, te paraqesin para KLP-se letren e motivimit, 

nepermjet te cites Komisioni ka kryer vleresimet e veta lidhur me nenin 10, te 

Rregullores; 

b) Ak:te te procedimeve penale dhe procedimeve pasurore te sjella nga vete 

kandidatet. Vete Rregullorja parashikon qe, jane kandidatet ata qe veteofrohen per 

vleresim. Kandidateve u eshte kerkuar te sjellin akte te procedimeve penale e 

pasurore ku te deshmojne aftesite e tyre ne hetim, ndjekjen penale, perfaqesim ne 

gjykate etj., nepermjet dosjeve qe ata deshirojne. Ne kete proces, Komisioni ka 

administruar nje volum te madh aktesh qe perfshijne kerkesa per gjykim, 

konkluzione perfundimtare, vendime gjykate, vendime per masa sigurimi 

(personal dhe pasuror), etj. Ne total, Komisioni ka administruar akte te mbi 400 

(katerqind) procedimeve penale dhe pasurore; 

c) Akte te procedimeve penale te kerkuara nga anetaret e Komisionit. Gjate 

vleresimit te dosjeve te kandidateve, anetaret e Komisionit kane patur pyetje te 

ndryshme lidhur me ecurine e procedimeve penale te prezantuara nga kandidatet. 

Per te arritur ne nje vleresim sa me objektiv dhe te sakte, Komisioni, nepermjet e­

mailit zyrtar ose me shkrese zyrtare, u ka kerkuar kandidateve apo prokurorive ku 

ata ushtrojne detyren, akte te procedimeve penale per te cilat ka patur pyetje apo 

paqartesi; 

9) Informacione nga burime te hapura. Sipas pikes 5, te nenit 9, te Rregullores, 

Komisioni shqyrton gjithashtu edhe r;do r;eshtje tjeter te hetuar nga kandidati gjate 

karrieres se tij e cila ka terhequr vemendjen e opinionit publik. Lidhur me kete 

parashikim, Komisioni ka shqyrtuar informacione te cilat vinin nga burime te tjera, 

pertej dokumentacionit te paraqitur nga kandidatet. Pas nje diskutimi lidhur me keto 

informacione, Komisioni ka kerkuar ne prokurorite ku kandidatet ushtrojne ose kane 

ushtruar detyren, akte te procedimeve penale dhe dosje te plota te procedimeve penale 

per kandidatet per te cilet ka patur informacione te tilla. 
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3.13 VLERESIMI PERFUNDIMTAR I KOMISIONIT DHE KLP-SE 

Pas nje pune intensive dhe diskutirneve te gjata, Kornisioni ka bere vleresirnin e lidhur 

me kualifikimin e kandidateve sipas kritereve te parashikuara Rregullore. 

Me Vendimin nr. 137, date 16.7.2019, KLP vendosi te rniratoje listen me renditjen e 

kandidateve per prokurore ne Prokurorine e Posa9rne. 

KLP eshte ne pritje te perfundirnit te procesit te rivleresirnit per prokurore ne Prokurorine 

e Posa9me per te vijuar me tej, me ngritjen e Prokurorise se Posa9rne dhe ernerimin e 

prokuroreve te kesaj prokurorie. 

31 



,. 

� 4 PROCESI I PERZGJEDHJES SE PROKURORIT 
TE PERGJITHSHEM TE REPUBLIKES SE 
SHQIPERISE 

4.1 NJOFTIMI DHE SHPALLJA E VENDEVE VAKANTE 

KLP, me Vendimin nr. 50, date 19.03.2019, miratoi Rregulloren "Per kriteret dhe 

proceduren e perzgjedhjes se kandidateve per Prokuror te Pergjithshem te Republikes se 

Shqiperise", e cila eshte botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 44, date 29.03.2019 dhe ka hyre 

ne fuqi ne te njejten date. 

Procesi i hartimit te Rregullores eshte mbeshtetur nga ekspertet e OPDAT dhe 

EURALIUS dhe i eshte nenshtruar diskutimit dhe konsultimit te detajuar nga ana e te 

gjithe anetareve te Keshillit. 

Me hyrjen ne fuqi te Rregullores, me date 29.03.2019, KLP ka shpallur njoftimin per 

shprehjen e interesit per pozicionin e Prokurorit te Pergjithshem te Republikes se 

Shqiperise. Ne perfundim te afatit 30 ditor, prane KLP-se u regjistruan 4 (kater) kandidate 

qe shprehen interesin per kete pozicion dhe me date 29.04.2019, KLP publikoi ne faqen 

e tij zyrtare emrat e kandidateve, konkretisht: 

� Znj. Arta Marku 

� Znj. Fatjona Memcaj 

� Z. Lulzim Alushaj 

� Z. Olsian <;::ela 

4.2 AF A TET E VERIFIKIMIT TE PLOTESIMIT TE KUSHTEVE LIGJORE NGA 

ANA E KAND IDA TEVE 

Bazuar ne nenin 3, pika 4, te Rregullores se lartepermendur, KLP, brenda 45 diteve nga 

perfundimi i afatit te dorezimit te shprehjes se interesit nga kandidatet, kryen verifikimin 

e plotesimit te kushteve ligjore qe duhet te plotesojne kandidatet per Prokuror te 

Pergjithshem, bazuar ne percaktimet e nenit 22, te Ligjit nr. 97/2016, "Per organizimin 

dhe funksionimin e Prokurorise ne Republiken e Shqiperise" si dhe te nenit 4, te 

Rregullores "Per kriteret dhe proceduren e perzgjedhjes se kandidateve per Prokuror te 

Pergjithshern te Republikes se Shqiperise". 

Gjithashtu, ne percaktimet ligjore te sipercituara percaktohet se, KLP pret perfundimin e 

procedurave te rivleresimit per kandidatet qe i nenshtrohen ketij procesi deri ne 

konfirmimin e tyre. Me Shkresen nr. 397, date 08.05.2019, KLP i eshte drejtuar zyrtarisht 

KPK-se, per te mundesuar rivleresimin me perparesi te kandidatit Z. Olsian <;::ela. 

Sa me siper, nisur nga fakti qe, pavaresisht shkreses se lartepermendur, procesi i 

rivleresimit per kandidatin Z. Olsian <;:ela nuk kishte perfunduar brenda afatit 45 ditor qe 

duhej te perfundonte procesi i verifikimit te plotesimit te kushteve ligjore nga kandidatet, 

KLP, me Vendimin nr. 109, dt. 17.06.2019, vendosi te shtyje afatin per verifikirnin e 

plotesimit te kushteve ligjore nga kandidatet ne gare, deri ne perfundimin e ketij procesi 

per kandidatin Z. Olsian <;::ela. 

Po ne kete vendim, Keshilli vendosi qe, Kryetari i KLP-se te caktoje nje grup pune per 

administrimin e dokumentacionit te paraqitur si nga kandidatet dhe nga institucionet ne 
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"" kuader te vleresimit te kandidateve. Me Urdhrin nr. 32, date 18.06.2019, te Kryetarit te 

KLP-se, u caktua grupi i punes i perbere nga: 

� Z. Kosta Beluri; 

� Znj. Nurihan Seiti; 

� Z. Vate Staka. 

4.3 KERKIMI I INFORMACIONIT PER VERIFIKIMIN E PLOTESIMIT TE 

KUSHTEVE LIGJORE NGA ANA E KANDIDATEVE 

Me publikimin e emrave te kandidateve ne faqen zyrtare te KLP-se, Keshilli bazuar ne 

nenin 31, te Ligjit 97/2019, "Per organizimin dhe funksionimin e Prokurorise ne 

Republiken e Shqiperise", si dhe ne nenin 4 dhe 14 te Rregullores, vijoi proceduren me 

dergimin e kerkesave zyrtare per informacion institucioneve publike dhe private, 

Sherbimit Informativ Shteteror, Autoritetit per Informimin mbi Dokumentet e ish­

Sigurimit te Shtetit, DSIK-ut dhe Inspektoratit te Larte per Deklarimin dhe Kontrollin e 

Pasurive dhe Konfliktin e Interesit, per informacione te lidhura me kandidatet. 

Kete informacion, Keshilli e kerkoi si per kandidatin Lulzim Alushaj, i cili nuk eshte 

subjekt i ligjit per rivleresimin kalimtar, ashtu edhe per tre kandidatet e tjere, lidhur me 

informacione qe mund te dispononin per fakte te ndodhura pas vendimit te organeve te 

rivleresimit. Institucionet i jane pergjigjur kerkeses se KLP-se duke percjelle 

informacionin qe ata dispononin per kandidatet. 

Grupi i punes i ngritur me urdhrin e Kryetarit te KLP-se, gjate administrimit te 

dokumentacionit te kandidateve ne gare, gjykoi se duhet t'i kerkohej dokumentacion 

shtese Drejtorise se Pergjithshme te Tatimeve lidhur me kandidatin Lulzim Alushaj. KLP, 

me Vendimin nr. 121, date 05.07.2019, vendosi t'i drejtohet institucionit ne fjale per te 

kerkuar informacion shtese per kandidatin. Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve i eshte 

pergjigjur kerkeses se KLP-se brenda 12 diteve me shkresen nr. 13683/1, date 23.07.2019. 

Ne kete moment, me administrimin e dokumenteve te dorezuara nga kandidatet, si dhe 

me informacionin zyrtar te mberritur nga institucionet te cilave u ishim drejtuar, KLP nuk 

ndermori veprime te metejshme per vleresimin paraprak me qellim verifikimin e 

plotesimit te kushteve ligjore, deri ne pritje te perfundimit te procedurave ligjore te 

rivleresimit te njerit prej kandidateve, Z. Olsian <;ela. 
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KONKLUZIONE 

Ne zbatim te detyrimeve ligjore qe burojne nga Kushtetuta e Republikes se Shqiperise 

dhe kuadri ligjor perkates per reformen ne drejtesi, KLP eshte marre me aktivitete te 

natyrave te ndryshme, duke nisur nga hartimi i akteve me karakter te brendshem 

rregullues, akteve me karakter nenligjor dhe ngritjes se strukturave te posac;me ne 

mbeshtetje te institucionit, ashtu sikurse te strukturave te tjera qe duhet te ngriheshin per 

shkak te ligjit. 

KLP, per periudhen dhjetor 2018- korrik 2019, eshte hasur me veshtiresi dhe sfida te 

medha, per kryerjen e detyrave funksionale te tij, si: mungesa e burimeve njerezore dhe 

veshtiresite infrastrukturore nga njera ane, ashtu sikurse mungesa e hazes ligjore per te 

bere sa me efektiv ligjin nr. 115/2016, "Per organet e qeverisjes se sistemit te drejtesise" 

dhe ligjin nr. 9612016 "Per Statusin e Gjyqtareve dhe Prokuroreve ne Republiken e 

Shqiperise". 

Nje sfide me vete per KLP ishte dhe hartimi i akteve dhe ngritja e mirefillte e strukturave 

pergjegjese per shqyrtimin e karrieres se prokuroreve (karriere e cila perfshin qe nga 

kandidimi per magjistrate ne Shkollen e Magjistratures, tek kandidimi per prokurore, apo 

tek ata qe kane dale nga sistemi i Prokurorise dhe kerkojne te rikthehen ne karrieren e 

prokurorit, ashtu sikurse procedura e ngritjes ne detyre te ketyre te fundit). 

Gjithashtu, KLP, ne ushtrim te kompetencave te tij, ka patur dhe vazhdon te kete ne fokus 

te vec;ante, krijimin e Prokurorise se Posac;me, si nje prej detyrimeve ligjore me te 

rendesishme per luften kunder korrupsionit dhe krimit te organizuar, ne vemendje jo 

vetem te institucioneve ligjzbatuese ne vend, por edhe te faktorit nderkombetar. Per te 

arritur rezultate te prekshme dhe me efekte qe pritet te vijne shpejt, KLP miratoi gjithashtu 

Rregulloren "Mbi kriteret dhe proceduren per ngritjen ne detyre te prokuroreve prane 

Prokurorise se Posac;me kunder Korrupsionit dhe Krimit te Organizuar", ashtu sikurse 

ngriti nje Komision te Posac;em per vleresimin e kandidateve per Prokurorine e Posac;me 

dhe ku ky i fundit miratoi "Metodologjine e punes se Komisionit te Posac;em per 

vleresimin e kandidateve per Prokurorine e Posac;me kunder Korrupsionit dhe Krimit te 

Organizuar". 

Ne kuader te detyrimeve qe rrjedhin nga ligjet e posac;me, nje prej veprimtarive te 

suksesshme te ketij institucioni eshte edhe shpallja e fillimit te procedures per 

perzgjedhjen e kandidateve per Prokuror te Pergjithshem, bazuar ne Rregulloren "Mbi 

kriteret dhe proceduren per perzgjedhjen e kandidateve perProkuror te Pergjithshem", te 

miratuar nga KLP. 

Zgjedhja e Prokurorit te Pergjithshem eshte nje procedure e veshtire, qe kerkon jo vetem 

kohen e duhur, por njekohesisht edhe koordinimin me struktura te tjera. Pavaresisht kesaj, 

mund te themi se KLP deri me sot, ka zbatuar rigorozisht afatet dhe detyrimet ligjore qe 

i takojne dhe mund te konsiderojme se, kjo detyre eshte realizuar shume mire deri ne kete 

faze te procedures. 

Per kete, KLP ka miratuar Rregulloren "Mbi kriteret dhe proceduren per perzgjedhjen e 

kandidateve per Prokuror te Pergjithshem te Republikes se Shqiperise'', me qellim qe 
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• perzgjedhja, renditja dhe propozimi i tre kandidateve per Prokuror te Pergjithshem te 

kryhet permes nje procesi objektiv, transparent, dhe gjitheperfshires. 

Nder sfidat me te cilat eshte hasur KLP, mund te permendim vakuumin e krijuar ne 

sistemin e drejtimit ne prokurorite si pasoje e shkarkimit te drejtuesve te prokurorive gjate 

procesit te rivleresimit kalimtar. 

Njekohesisht, disa nga veprimtarite e tjera me efekte te menjehershme dhe me rezultate 

te dukshme, jane rregulloret e hartuara dhe miratuara nga KLP, si: 

a) Rregullorja "Per caktimin e perkohshem te prokuroreve"; 

b) Rregullorja "Per veprimtarite jashte funksionit te prokuroreve" ; 

c) Rregullorja "Per vleresimin etik dhe profesional te subjekteve ne procesin e 

rivleresimit"; 

d) Rregullorja "Per pagesat e prokuroreve per punen e kryer jashte orarit zyrtar", si 

dhe rregullat per kryerjen e praktikes profesionale te kandidateve per magjistrate 

te Shkolles se Magjistratures. 

Ne vijim, priten te miratohen edhe disa Rregullore te tjera, po aq te rendesishme sa ato te 

siperpermendura, per te cilat ka perfunduar procesi i hartimit dhe po ndiqen procedurat e 

konsultimeve paraprake, perpara miratimit ne Keshill. 

Sa me siper, dhe ne perfundim te ketij raporti, mund te konstatojme se, KLP dhe 

komisionet e ngritura prane tij (te perhershem, te perkohshem dhe ad hoc) gjate periudhes 

se raportimit, kane kryer nje veprimtari intensive dhe kane realizuar detyrimet ligjore me 

rezultate te kenaqshme. 

KLP do te vijoje aktivitetin e tij bazuar ne ligj, me vullnetin e plote per te realizuar 

detyrimet ligjore ne menyre eficiente dhe efektive, ashtu sikurse do te kete ne vemendje 

edhe permiresimin e veprimtarise per aspekte, per te cilat jane shfaqur problematika te 

caktuara gjate punes. 
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