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REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSTITUCIONI I PRESIDENTIT T REPUBLIKES
SEKRETARI I PERGJITHSHEM

Nr. AZ Prot. Tirang, mé ﬁ l 2021

Lénda: Dérgohet dekreti i Presidentit t&€ Republikés.

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Tirané

Bashkélidhur, ju dérgojmé Dekretin e Presidentit t&€ Republikés nr. 11915, daté 14.01.2021 “Pér
kthimin e ligjit nr. 168/2020 “Pér nj& ndryshim né ligjin nr. 9981, daté 8.9.2008 ‘Pé&r miratimin e
niveleve té tarifés doganore’, t& ndryshuar™”, sé bashku me arsyet e kthimit té ligjit.

Institucioni i Presidentit t& Republikés, 04 2389 810, Blv “Déshmorét e Kombit™, Tirang&, www.president.al



REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET
PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 168/2020 “PER NJiK NDRYSHIM NE
LIGJIN NR. 9981, DATE 8.9.2008, “PER MIRATIMIN E NIVELEVE TE

TARIFES DOGANORE”, TE NDRYSHUAR”

Né mbéshtetje t€ nenit 85, pika 1 dhe t& nenit 93 t& Kushtetutés,

Dekretoj:

Kthimin n& Kuvend pér rishqyrtim t& ligjit nr. 168/2020 “Pér njé ndryshim
né ligjin nr. 9981, daté 8.9.2008 “Pér miratimin e niveleve t& tarifés doganore”,
té ndryshuar”, sipas arsyetimit bashké&lidhur kétij dekreti.

Nr. Dekretit 11915
Tirané, mé 14.01.2021




ARSYET E KTHIMIT
TE LIGJIT NR. 168/2020 “PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 9981, DATE 8.9.2008,
“PER MIRATIMIN E NIVELEVE TE TARIFES DOGANORE”, TE, NDRYSHUAR?”

Té€ nderuar deputeté,

NE& seancén plenare t& datés 23 dhjetor 2020, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 168/2020
“Pér nj€ ndryshim né ligjin nr. 9981, daté 8.9.2008, “Pér miratimin e niveleve té tarifés doganore™,
t€ ndryshuar”. Ky ligj i &shté pércjellé Presidentit té¢ Republikés pér dekretim dhe shpallje me
shkresén nr. 3273 prot., daté 30.12.2020 t& Kuvendit.

Sipas dokumentacionit parlamentar, rezulton se njé ligj me pérmbajtje té tillé kaq specifike dhe
efekte direkte né¢ buxhetin e shtetit, nuk vjen si propozim i Késhillit t¢ Ministrave, por vjen si
propozim i deputetit t&¢ Kuvendit t&¢ Republikés sé¢ Shqipérisé, zotit Ilir Beqaj, nismé e cila éshté
depozituar né Kuvend né datén 03.11.2020.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit parlamentar (relacionit shogérues té projektligjit dhe Raportit té
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,) kjo nismé ligjore ka pér qéllim té krijojé njé lehtési
fiskale né fushén e turizmit detar, e cila favorizon dhe stimulon shtimin e njé kategorie specifike
t&€ mjeteve lundruese turistike, té cilat pér shkak té natyrés dhe kostos sé tyre, jané cilésuar sipas
propozimit, si mé t&€ pélgyeshme dhe mé t&€ aksesueshme pér individét.

Mé konkretisht, pérmes kétij ligji synohet ulja nga 15% né 2 % t& nivelit té tarifés doganore pér
“mjetet e tjera ujore pér kénaqési dhe sporte, té fryra me ajér ose gaz”, ku pérfshihen kryesisht
varkat e gomés (gomonet), né kodin tarifor t¢ Nomenklaturés sé¢ Kombinuar t&¢ Mallrave (NKM)
8903 10, por nuk pérjashtohen as mjetet e luksit, si jahtet, pér té cilat tashmé Kuvendi, me ligjin
nr. 64/2020, i ka pérjashtuar edhe nga tatimi mbi vlerén e shtuar né import.

Gjaté shqyrtimit t€ praktikés parlamentare, me géllim evidentimin e argumenteve justifikuese mbi
nevojén e kétij ligji, nevojé kjo e evidentuar nga deputeti propozues, dhe jo nga ndonjé institucion
apo ministria q¢€ mbulon kété ¢éshtje ve¢anérisht shumé specifike, u vlerésua se ligji nr. 168/2020
“Pér nj& ndryshim né ligjin nr. 9981, daté 8.9.2008, “Pér miratimin e niveleve té tarifés doganore”,
té€ ndryshuar”, paraget kéto problematika:

e Zgjeron né ményré té¢ paargumentuar qarté dhe jokoherente pérjashtimet nga zbatimi i
regjimit ligjor fiskal, duke rrezikuar géndrueshmériné e veté ligjit bazé nr. 9981, daté
8.9.2008, “Pér miratimin e niveleve té tarifés doganore”, i ndryshuar;

e Shton precedentét pér njé efekt té métejshém zinxhir né shtimin e kérkesave té
paargumentuara pér uljen e nivelit té tarifés doganore, pa njé planifikim dhe analizé
konkrete financiare;



e Zgjerimi i rrethit t€ pérjashtimeve té késaj natyre ndikon potencialisht né uljen e té
ardhurave doganore nga tarifat doganore, né ményré té pakontrolluar, pa analizuar
pasojat qé do té vijoné nga ndryshime té tilla té shpeshta dhe té shképutura;

¢ Krijon njé diferencim té trajtimit té¢ mallrave té tjera, qé i nénshtrohen niveleve té tarifés
doganore;

e Kirijon idené e njé favorizimi me natyré klienteliste dhe preferenciale, sepse favorizon
mjetet e tjera ujore pér kénaqési dhe sporte qé pérdoren pér qgéllime kénaqésie dhe
argétimi, ndérkohé qé ekonomia e vendit po pérballet me njé situaté shumé té véshtiré
ekonomike qé kérkon njé plan térésor masash, pér pérballimin e efekteve té shkaktuara
nga pandemia e Covid-19;

e Nuk &éshté né harmoni me nevojat emergjente té vendit, si dhe me parashikimet e
Institucioneve Financiare, té cilat raportojné pér pérkeqésimin e situatés ekonomike né
vendin toné.

¢ Referuar kohés sé depozitimit té késaj nisme né daté 3.11.2020 kur Shqipéria ishte né njé
situaté epidemike té rénduar dhe me numér shumé té larté té rasteve té pérhapjes sé
infeksionit Covid-19, apo dhe kohés sé miratimit té kétij ligji né daté 30.12.2020, tregon
qarté se veprimtaria legjislative e Kuvendit té Shqipérisé nuk éshté e orientuar drejt
nevojave bazike té shtresave mé né nevojé té shogérisé, por pér plotésimin e kérkesave té
shumé pak individéve qé té shtojné né inventarét e tyre individualé apo té biznesit, mjete
té lundrimit té luksit pér argétim.

Ndérmarrja e kétij propozimi dhe miratimi 1 kétij ligji pér lehtésimin e barrés doganore pér mjete
luksi ujore pér kénagési e sporte, t& fryra me ajér ose gaz (gomone), ndérkohé qé vendi yné dhe
qytetarét pérballen me njé situaté kaq té€ véshtiré ekonomike, pér pérballimin e s€ cilés qeveria ka
shfaqur hapur pamundésiné buxhetore pér t€ mbuluar ¢do kosto t& saj, reflekton mungese
vémendje ndaj nevojave reale té qytetaréve.

Né pérfundimet e misionit t¢ FMN-sé, qé né muajin néntor té vitit 2019, para se vendi t& goditej
nga fatkeqésia natyrore e shkaktuar nga térmeti dhe mé pas nga pandemia, térhiget vémendja se:
“Qeveria duhet té pérmirésojé sistemin tatimor té fragmentuar, kompleks, me pérjashtime dhe me
trajtime preferenciale, t¢ mbaje norma tatimore té moderuara, té sigurojé rimbursimin e TVSH-
sé, té forcojé institucionet fiskale, té pérmirésojé performancén e dobét né realizimin e té
ardhurave, si dhe té adresojé ngushtimin e bazés tatimore”.

Trajtimi i mjeteve ujore pér kénaqési dhe sporte, duke i krijuar lehtési né tarifén doganore (uljen e
saj nga 15 % né 2 %), kérkon njé analizé objektive qé té justifikojé uljen e saj n¢ dy aspekte t&
réndésishme:

a) pérfitimin social;
b) pérfitimin ekonomik.



NEé terma t€ pérfitimit social, nuk arrihet t& evidentohet shtresa sociale qé pérfiton né rastin e uljes
sé€ kostos s¢€ mallrave apo shérbimeve té gjeneruara nga ulja e detyrimit pér pagimin e niveleve té

tarifés doganore, pér mallra q& né rastin konkret, jané té destinuara pér qéllime turistike, kénaqésie
apo argétimi.

Ndryshe nga ¢’mund t€ justifikohej dhe do ishte i mirépritur njé trajtim i tillé, pér mallra apo
shérbime t& njé& natyre tjetér, sic mund t& jen&, pér ilustrim, barnat mjekésore apo ¢do pajisje tjetér
mjekésore qé lidhet me pérballimin e situatés shéndetésore té epidemisé né vend.

Ndérkohé qé, sa i takon impaktit ekonomik qé mund té sjellé miratimi i kétij ligji, konstatohet se
nuk ka njé analiz€ pér t& evidentuar pérfitimin ekonomik nga kjo nismé legjislative.

Sa mé sipér, por edhe pér shkak t& situatés ekonomike, si dhe raportimeve té cilat vijné nga
institucionet mé t&€ larta financiare ndérkombétare, nése do té duhet té kishte njé nismé pér
lehtésimin e barrés fiskale, si¢ €shté ulja nga detyrimi pér pagimin e nivelit t& tarifés doganore, kjo
nismé duhet t& paraqitet né njé kohé té pérshtatshme, por dhe té mbéshtetet né njé analizé té
sakté shifrash dhe pér mallra dhe shérbime jetike.

Ndérsa vlerésimi i Qeveris€ pér uljen e detyrimit pér pagimin e tarifés doganore e kategorisé sé
mjeteve g€ pérdoren pér kénaqési dhe sporte, nuk u pérgjigjet nevojave jetike qé po kalon
vendi, dhe as parashikimeve té Bankés Botérore pér periudhén e pas pandemisé sé shkaktuar
nga Covid-19.

Kjo nismé, né relacion dhe né Raportin e komisionit pérgjegjés argumentohet me faktin se:
“[...] referuar elementit “kosto”, evidentojmé se kostoja e mjeteve té lundrimit me fryrje
(varkat e gomés apo gomonet etj.), éshté shumé heré me e ulét se ajo e njé jahti, ¢faré i bén
kéto mjete ujore mé té aksesueshme nga njé masé mé e gjeré e popullatés dhe pér rrjedhojé
edhe mé té preferuara. Né kéto kushte, ulja e tarifés doganore pér kéto mjete, do té
mundésojé shtim té kérkesés pér importim té tyre dhe pér rrjedhojé shtim té pérdorimit té
tyre nga gytetarét apo bizneset specifike (p.sh dhénies me gira pér turizém) duke krijuara
késisoj njé klimé akoma mé té favorshme drejt stimulimit dhe promovimit té turizmit, duke
e béré até mé atraktiv dhe té konkurueshém né kompleksitetin e tij. ”

Ky argument nuk justifikon dot kété nismé, pasi né realitet krijon terrenin e pérshtatshém qg¢;

- Vetém njé numri shumé té vogél té individéve mund t’u lehtésohet barra fiskale pér
kéto mjete lundrimi, dhe kjo kategori nuk pérfshin qytetarét e thjeshté, dhe as té
pamundurit, apo pensionistét, por bizneset specifike qé tregtojné apo i japin me gera
kéto mjete; dhe



- Nése géllimi real do té ishte vértet stimulimi dhe promovimi i turizmit, pérmbushja e
kétij gqéllimi kérkon angazhim serioz té institucioneve pérgjegjése pér planifikimin
e masave dhe aktiviteteve konkrete qé ¢ojné shkallé shkallé drejt kétij zhvillimi,
duke filluar, por pa u kufizuar, nga pérmirésimi i infrastrukturés, apo adresimi me
zgjidhje pérfundimtare i ¢céshtjeve té€ pronésisé né zonat bregdetare.

Kéto ¢éshtje, nése do t&€ kené vémendjen e merituar, mund t€ ¢ojné né stimulimin e vérteté t&
sektorit t&€ turizmit, q€ nuk mund té€ pritet t& keté pérmirésime nga masa té tilla t& shképutura e té
paanalizuara, si¢ propozohet t& jeté ky ligj, pérmes shtimit t&€ eksporteve t€ mjeteve ujore, nga ato
té luksit, deri tek ato me fryrje me ajér/gaz pér kénaggési e sporte.

Ndaj né kushtet kur kjo nismé legjislative:

e zgjeron né ményré t&€ paargumentuar dhe preferenciale rastet e uljes nga detyrimi pér pagimin
e nivelit t& tarifés doganore;

e krijon né ményré té paargumentuar njé trajtim fiskal t& diferencuar né raport me mallrat e tjera,
qé€ 1 nénshtrohen nivelit té tarifés doganore;

e krijon idené€ e njé favorizimi me natyré klienteliste dhe preferenciale, ndérkohé qé mund té
keté mallra dhe shérbime té tjera q¢ mund té jené mé jetike pér individét, apo ekonominé né
térési dhe qé kané nevojé pér mbéshtetje né formén e uljes s€ nivelit t& tarifés doganore;

e nuk &shté né€ harmoni me nevojat emergjente té vendit, si dhe me parashikimet e institucioneve
financiare, t& cilat raportojné pér pérkeqésimin e situatés ekonomike né vendin tong;

si President i Republikés, kam vendosur kthimin e kétij ligji pér rishqyrtim né Kuvendin e

Shqipérisé, i cili duhet té vlerésojé me seriozitet nése éshté momenti pér té¢ ndérmarré nisma

té tilla, pér aplikimin e lehtésimeve fiskale té késaj natyre.

Nése miratimi i késaj nisme sipas Kuvendit dhe geverisé éshté “i domosdoshém”, ajo mund
té ndérmerret né njé kohé té pérshtatshme dhe pas studimeve dhe analizave té thelluara
financiare. Qeveria dhe Kuvendi duhet té rrisin pérpjekjet pér té pérqendruar aplikimin e
lehtésimeve né kategorité e mallrave dhe shérbimeve qé kané mé shumé nevojé pér politika
fiskale mbéshtetése.

Vetém késhtu mund té garantohet mbrojtja mé e miré e interesit publik, qé si¢ ka theksuar edhe
Gjykata Kushtetuese, éshté i lidhur drejtpérdrejt edhe me miréfunksionimin e buxhetit t€ shtetit
[...]. Qéndrueshméria e buxhetit t& shtetit &shté e réndésishme t&€ garantohet né ¢do kohé, por ajo
merr njé réndési t€ veganté gjaté periudhave té véshtira qé diktohen nga kriza ekonomike, prej s¢
cilés nuk mund t& pérjashtohet sistemi ekonomiko- financiar shqiptar'.

! Vendim nr. 2 daté 18.02.2013, i Gjykatés Kushtetuese.



Qeveria &shté pérgjegjése pér stabilitetin ekonomiko-financiar t& vendit dhe pér kété arsye ajo ka
detyrimin t¢ ndérhyjé né ¢do rast kur njé gjé e tillé rrezikon t& pérkeqésohet. Nisur nga fakti qé
aktualisht vendi yn& po pérballet me pasojat e dy fatkeqésive natyrore té shkaktuara, e para gé prej
t€rmetit t€ datés 26 néntor 2019, ndérsa e dyta si pasojé e situatés globale pér shkak t& pandemisé
s¢ shkaktuar nga infeksioni Covid-19, geveria shqiptare mé sé pari, ka pérgjegjésiné té jeté e
kujdesshme si né shpenzime. por edhe né ndérmarrjen apo mbéshtetjen a priori t& nismave té tilla

ligjvénése.

Eshté jo e drejté dhe aspak e mirépritur qé kjo nismé ligjore miratohet ndérkohé kur shumé familje
dhe biznese t& prekura nga fakteqésité natyrore jané ende né pritje qé té trajtohen me mbéshtetje
financiare pér ndértimin e banesés sé shkatérruar nga térmeti, apo t& ndihmave lehtésuese pér
shkak t& papunésisé nga kéto muaj izolimi.

Eshté¢ pér t¢ ardhur keq qé vémendja e Kuvendit dhe Qeverisé né kéto kohé t& véshtira té

pérgendrohet né uljen e tarifave doganore pér mjetet e lundrimit, ndérkohé qé kjo vémendje duhe;
t¢ fokusohej

pérkundrejt gytetaréve té tij, e té pérballojé pér cdo shtetas barrén’? e kostos social-
ekonomike dhe té shpenzimeve shéndetésore té shkaktuar nga Covid-19.

Ndérkohé, pérkundér késaj pritshmérie legjitime, qeveria shqiptare reagon né krah komplet té
kundért, duke ndérmarré nisma ligjore pér lehtésimin fiskal t& disa subjekteve qé do té importojné
mjete lundruese luksi, ose jo pér sport dhe argétim.

Né kété ményré, ¢do masé qé ka impakt ekonomiko-financiar, qofté né formén lehtésuese pér
kategori t& caktuara, duhet vlerésuar paraprakisht né raport me gjendjen e diktuar, né interes té t&
gjithé shtetasve, duke respektuar raportin e drejté midis interesit publik dhe garantimit té
miréfunksionimit t&€ buxhetit publik, si dhe té pérbéjé mekanizém real té nxitjes sé zhvillimit
né njé sektor apo nénsektor té caktuar.

Té nderuar deputeté té¢ Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, né bindje té¢ Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85 pika 1 té saj,
kam vendosur kthimin pér rishqyrtim t& ligjit nr. 168/2020 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9981,

2 Neni 4, germa “e)” e ligjit nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksionevedhe sémundjeve
infektive”, sanksionon: “/...Je) ¢do person i sémuré nga sémundjet infektive me karakter epidemik ka té
drejtén dhe detyrimin té mjekohet falas né ¢do institucion shéndetésor publik apo jopublik;/...]”




daté 8.9.2008, “Pér miratimin e niveleve té tarifés doganore”, té ndryshuar”, pasi ky ligj nuk i
pérgjigjet situatés ekonomike té vendit dhe krijon trajtim té diferencuar dhe té padrejté té
shoqérisé né kundérshtim me parimet e mbrojtura nga neni 18, i Kushtetutés dhe nuk éshté
aspak né pérmbushje té synimeve pér plotésimin e objektivave socialé té parashi

nenin 59 té Kushtetutés. e
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