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Arsyet e kthimit té ligjit nr.23/2015 “Pér Shérbimin e Jashtém t€ Republikés sé
Shqipérisé”.

Té nderuar deputeté,

Né seancén plenare t€ daté€s 19 mars 2015, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 23/2015 “Pér
shérbimin e jashtém t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

Ky projekt ligj éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, i cili ka ndérmarré njé€ inciativé té tillg,
pasi ka konsideruar se ka kaluar njé periudhé 10 vjecare nga ligji mé i fundit né fuqi dhe si
rmjedhojé ésht€ bér€ e nevojshme rishikimi i tij duke iu pérshtatur interesave t€ kohés si dhe
reflektimin e ndryshimeve té kérkuara nga ligji nr. 152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pé&r népunésin
civil”.

Qeveria pretendon se ky ligj éshté njé instrument shumé i réndésishém i zbatimit t€ politikés sé
jashtme t€ shtetit shqiptar dhe se Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme p&rmes pérgatitjes s€ kétij
projekt-ligji ka zbatuar njé nga detyrat kryesore né fushén e politikés s€ jashtme g€ béjné pjesé
né programin geveritar.

Né bindje t¢ Kushtetutés s€ Shqipéris€ dhe né€ ushtrim t€ s€ drejtés t€ parashikuar né pikén 1 té
nenit 85 t€ Kushtetutés kam vlerésuar se ky ligj duhet kthyer pér rishqyrtim Kuvendit mbéshtetur
n€ arsyet dhe argumentet € méposhtme:

Rregullimet ligjore té parashikuara né lidhje me shérbimin diplomatik duket se do t&€ ndikojné€ né
drejtim t€ politizimit t€ diplomacisé, gj€ e cila €sht€ e papranueshme pér njé vend g€ aspiron té
béhet shtet anétar i BE-s€. Ng& ligj dhe n€ relacionin shoqérues té projekt-ligjit flitet pér karrieré
né diplomaci, por ndérkohé ‘de facto’ ligji do t& krijojé shumé hapésira q€ politika t€ promovojé
persona t€ cilét nuk jan€ pjesé e sistemit, apo q€ t€ kené njé karrier€ diplomatike. Né kété
meényré, ekziston mundésia té fundoset e gjithé trupa e diplomatéve t€ karrierés dhe t€ krijohet
njé trupé e diplomatéve t€ rinj q€ nuk kané njé karrieré diplomatike, por g€ i shérbejné politikés
té radhés q€ éshté né pushtet.

Ligji né€ nenin 4 t€ tij, ‘Parimet ¢ Shérbimit t&€ Jashtém’, pércakton se : ‘Shérbimi i Jashtém éshté
piesé pérbérése e Shérbimit Civil té Republikés sé Shqipérisé dhe vepron né bazé té parimeve té
profesionalizmit, integritetit, paanésisé politike, transparencés, shérbimit ndaj publikut,
vazhdimésisé sé karrierés, pérgjegjésisé, si dhe korrektésisé né zhvillimin e legjislacionit’.

Nisur nga sa mé lart, duket prima facia se n€ Shérbimin e Jasht€m do t€ garantohet paanésia
politike, transparenca si dhe vazhdimésia e karrier€s sé€ personelit t€ shérbimit t€ jashtém. Por,
duke iu referuar rrregullimeve ligjore lidhur me pérzgjedhjen e kreréve té misioneve diplomatike
si dhe dhénies s€ gradave, ka shumé gjasa q€ kéto parime té€ ngelen né planin formal dhe t€ mos
zbatohen asnjéher€ né€ praktike.




Sé pari: N€ nenin 26 ‘Kreu i misionit diplomatik’ pércaktohet se misioni diplomatik drejtohet
nga ambasadori ose i ngarkuari me puné. Paragrafi i dyt€ i kétij neni, parashikon se Ministri i
Punéve t€ Jashtme i paraget Kryeministrit propozimin pér emérimin dhe lirimin e ambasadorit.
Ndérsa neni 27 paragrafi i paré dhe i dyté pércakton se:
(i) Kreu i misionit diplomatik pérzgjidhet nd€rmjet diplomatéve té€ karrierés me gradé té
larté, jo mé pak se késhilltar;
(ii) Kreu i misionit diplomatik mund té& pérzgjidhet dhe njé person , i cili':
(a) t€ plotésojé kriteret e pérgjithshme t€ pranimit né shérbimin civil,
(b) t€ mos béjé pjesé né asnjé€ parti politike apo shoqaté politike,
(c) t€ mos keté qené bashképunétor i ish-Sigurimit t€ Shtetit ,
(d) té keté té paktén 10 vjet pérvojé né fushén e politikés s€ jashtme, marrédhénieve
ndérkombétare, marrédhénieve ekonomike ndérkombétare ose t€ sé drejtés
ndérkombétare, ndér t€ cilat tre vjet n€ pozicione drejtuese,
(e) té zotérojé gjuhén angleze dhe njé gjuhé tjetér t€ huaj.

Ligji nuk ka vendosur asnjé kufizim pér pérzgjedhjen e personave jashté sistemit té diplomacisé,
duke béré t&€ mundur, q€ né cdo rast t€ shpérfillet trupa e diplomatéve me grada né€ R.SH-sé né
kéto 17 vite.

Né kushte normale, referuar dhe veté parimeve t€ pércaktuara n€ nenin 4 t€ ligjit, ku kérkohet qé
shérbimi i jasht€m t€ mos jeté i politizuar, do t€ ishte e arsyeshme dhe efektive g€ n€ pjesén mé
té madhe t€ rasteve krerét e misioneve t€ pérzgjidheshin nga sistemi i diplomacisé, duke
zgjedhur nga gradat mé t¢€ larta tek ato mé t€ ultat.

NEé vijim, duke mundésuar pérzgjedhjen e personave nga jashté sistemit t€ diplomacisé, ekziston
mundésia qé shérbimi i jasht€ém t€ politizohet jasht€ mase. Kriteret kufizuese, té pércaktuara né
nenin 35 t€ ligjit, i referohen statusit politik t€ kandidatit, né momentin q€ pérzgjidhet si kreu i
misionit. Cfaré ndodh né rastet q€ kandidati ka qené i an€tarésuar né njé parti politike 1 vit apo
edhe 1 javé para se t€ paraqitej kandidatura e tij?!

Gjithashtu, edhe kriteret shtesé pér personat e pérzgjedhur jashté sferés sé diplomacisé t€ cituar
meé lart né€ pikén (d) dhe (e) jané shumé evazive dhe 1€n€ mundési pér interpretime t€ ndryshme
nga MPJ n€ momentin qé do t€ ndérmarr€ iniciativén pér draftimin e Rregullores sé Shérbimit té
Jashtém.

Ky rregullim ligjor i ofruar nga Qeveria dhe ményra si mendon ta depolitizojé Shérbimin e
Jasht€ém €shté shumé e dyshimté. Kjo zgjidhje ligjore, jo vetém qé nuk i shérben qéllimit q&€
synon t€ arrij€ pé€rmes kétij ligji, por e pérkeqé€son dhe jep mundési t€ politizimit té tejskajshém
t€ shérbimit t€ jasht€m si dhe krijon premisa t€ shpérfillen diplomatét e karrierés dhe t€ krijohet
njé trupé e re diplomatésh politiké, gjé e cila &éshté kritikuar gjaté kétyre viteve. Ky rregullim

! Referuar nenit 35 &€ ligjit



ligjor éshté né kundérshtim me praktikat mé t€ mira t€ vendeve evropiane t€ karrierés
diplomatike, té cilat ndjekin sistemin e karrierés s€ ploté, me pérjashtime shumé t€ ralla dhe
vetém pér arsye shumé madhore g€ lidhen me interesa shumé t€ médha kombétare apo zona té
nxehta Jufte.

Sé& dyti: Neni 27, paragrafi i treté, pércakton se kandidaturat né Misionin e Jasht€m pérzgjidhen
nga njé Komision i Posac€m, i cili i propozon Ministrit t€ Punéve t€ Jashtme kandidaturén mé té
pérshtatshme. Ky Komision i pérzgjedhur nga Ministri pérbéhet nga: Sekretari i Pérgjithshém i
MPJ-sé; dy diplomaté t& karrierés dhe dy eksperté né fushén e marrédhénieve ndérkombétare.

Ky Komision i zgjedhur nga Ministri, i cili €shté njé pozicion politik, duke mos patur njé
pércaktim t€ garté sa i takon numrit t€ kreréve t€ misioneve g€ vijn€ nga diplomatét e karrierés
dhe atyre qé€ vijné jashté sistemit t€ diplomacisé, né€ cdo rast €sht€ i ekspozuar nga ndérhyrjet
politike dhe fal€ kétyre rregullimeve ligjore €shté i justifikuar né cdo rast t€ pérzgjedh€ si kreré
té misioneve persona té cilét deri dje mund t€ kené gené pjes€ aktive e politikés. Kuptohet qé njé
Komision i tillé, i pérbéré nga anétaré t€ pérzgjedhur nga Ministri, ka t€ gjitha gjasat t&
pérzgjedhé personat e paracaktuar dhe t€ déshiruar nga Ministri apo partia e radhés né pushtet.

Né ligj pércaktohet g€ n€ Rregulloren e Shérbimit té€ Jasht€m pércaktohen procedurat e krijimit,
funksionimit dhe kompetencat e¢ kétij Komisioni, ndérkohé q€ ligji pérmban detaje t€ tjera t&
panevojshme t€ cilat shumé miré mund t€ rregulloheshin pérmes Rregulloreve apo akteve t€ tjera
nénligjore. Eshté e paqarté dhe e pasigurt ményra si do té pérzgjidhen anétarét e komisionit dhe
ményra si do t€ funksionoj€ komisioni dhe do té€ marré vendimet ky Komision.

Ky rregullim ligjor e bén edhe mé t€ dyshimté pretendimin pér depolitizimin e diplomacis€ dhe
transparencén n€ shérbimin e jashtém.

Sé treti: N€ paragrafin e kat€rt t€ nenit 26 t€ ligjit pé€rcaktohet se: 'Pérpara emérimit té
ambasadorit nga Presidenti i Republikés, Komisioni pér Politikén e Jashtme organizon seancé
dégjimore me kandidadtin pér t'u eméruar ambassador dhe i pércjell Presidentit té Republikés
opinionin pér kandidaturén e propozuar’.

Paragrafi i katért i nenit 26 t€ ligjit krijon mundésiné q€ kandidatét t€¢ dégjohen paraprakisht nga
Komisioni pér Politikén e Jashtme dhe opinioni i tyre t’i pércillet Presidentit t€ Republikés. Nuk
éshté pércaktuar qart€é momenti se kur do t€ thirret n€ seancé dégjimore kandidati i propozuar;
nuk &shté pércaktuar procedura qé do t€ ndiget nga Komisioni pér Politikén e Jashtme dhe as
afati kohor kur ky komision do t€ dérgojé raportin tek Presidenti i Republikés, pér t’i dhéné
mundési qé ky i fundit t€ shprehet pérfundimisht referuar pércaktimeve kushtetuese. Ky
pércaktim éshté mése i nevojshém, kur ligjvénesi ka pé€rcaktuar dhe njé afat kohor qé Presidenti
té shprehet.

Gjykata Kushtetuese n€ jurisprudencén e saj ka sjellé né v€mendje réndésiné€ e respektimit té
parimit té sigurisé juridike, duke u shprehur se : ‘ veté siguria juridike, si element i shtetit té sé
drejtés, ka si kérkesé té domosdoshme qé ligji né térési apo né dispozita té vecanta té tij, né
pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarta, té pércaktuara dhe té kuptueshme’ (Vendimi 9/2007 i



GJK). Edhe né vendimin 10/20015 Gjykata Kushtetuese ka arritur né t€ njéjtat konkluzione,
duke iu referuar edhe vendimarrjeve mé t€ hershme t€ GJK (shih vendim nr.36/2007 i GJK) se:’
pér té zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané, qé ligji né njé shoqgéri té
ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né
ményré dhe né pérputhje me té dhe , nga ana tjetér, veté ligji té mos géndrojé statik nése duhet
t’i japé formé njé koncepti. Njé rregullim i pasakté i normés ligjore qé i Ié shteg zbatuesit t’i
japé asaj kuptime té ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me qéllimin
stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma.”

Sé& katérti: N&é paragrafin e dyt€ t€ nenit 26 pércaktohet se: ‘Ambasadori emérohet dhe lirohet
nga Presidenti i Republikés, jo mé voné se 30 dité pas propozimit té Kryeministrit’.

Né kushtet kur Ligji nuk pérmban afate ligjore pér komisionin e posacém, Ministrin apo
Kryeministrin €shté e papranueshme t€ pérmbajé€ afate ligjore pér Presidentin e Republikés.

Neni 26/2 i ligjit 23/2015 né€ lidhje me sa mé sipér 1 ka kapércyer caget e vendosura nga
Kushtetuta. N& kété rast t€ tejkalimit kushtetues si né formé dhe pérmbajtje, cmoj se €shté prekur
parimi i hierarkisé sé€ normave. Ky ésht€ njé qéndrim i konsoliduar i Gjykat€s Kushtetuese né
raste t€ ndryshme ku ka arritur n€ pérfundimin se ‘. até qé nuk ka dashur té béjé Kushtetuta
nuk mund ta béjé ligji. Prandaj nuk mund té pranohet se ajo ka ometuar pa pérmendur raste
té tilla .’

Gjykata Kushtetuese t€ njéjtin géndrim ka mbajtur edhe né vendimin 3/2006, duke arritur né
pérfundimin se °....Kushtetuta, nuk ka pér géllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtie té
organizimit té jetés shogérore politike té njé vendi, por vetém té parimeve dhe kritereve bazé mbi
té cilat duhet té mbéshtetet ajo. . Gjykata Kushtetuese rithekson se pér ¢do rast, kur rregullimi
kushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt.
Pérmbajtia e dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet duke i dhéné
pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér zbatim t¢ Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga
pérmbajtja e nenit 4/3 té Kushtetutés. Né rastet kur kushtetuta Ié hapésira me qéllim delegimin e
kompetencés ligjvénésit té zakonshém, atéheré, nuk éshté e nevojshme referimi tek kjo dispozité,
pra e zbatimit té drejtpérdrejt té saj. Nése ndodhemi para késaj situate, éshté e pritshme qé aktet
normative gé do té dalin pér kété qéllim té respektojné hierarkiné e akteve normative..?

Né kéto kushte, rregullimi ligjor shkon tej asaj cfar€ ka parashikuar Kushtetuta. Gjithsesi, né
asnjé rast n€ ligj nuk éshté parashikuar se cfar€ ndodh nése Presidenti i Republikés nuk shprehet
n€ 30 dit€. Ndoshta, propozuesit ¢ ligjit ¢ kané paré rolin e Presidentit si honorifik dhe q¢
kompetencat e tij né drejtim t€ emérimit apo lirimit t€ pérfag€suesve diplomatiké t€ R.SH-s€ jané
té karakterit formal dhe jo substancial. Né fakt ésht€ e kundérta, Kushtetuta ka pércaktuar qarté
se kontrolli dhe vler€simi pérfundimtar para se t&€ emérohen dhe lirohen nga funksionet
pérfagésuesit diplomatiké i takon Presidentit t€ Republikés, i cili né cdo rast pasi shqyrton
propozimet mbi bazén e dokumentacionit t€ paraqitur dhe atij t€ mbledhur nga institucionet ka t&
drejtén t€ japé verdiktin e tij.

2 Shih Vendim 3/2006 i GIK, fq.4.



Sé€ pesti: Njé nga qéllimet e ligjit €sht€ vlerésimi dhe vazhdimésia e karrier€s, gjé e cila €shté
pércaktuar edhe si njé nga parimet e funksionimit t€ shérbimit t€ jashtém. Gjithashtu, edhe né
nenin 36 té ligjit, Esht€ pércaktuar se pranimi n€ shérbimin e jasht€m béhet pérmes konkurrimit
té hapur né pérputhje me procedurat e pércaktuara né€ legjislacionin “Pér népunésin civil” dhe né
kété ligj. Nuk kuptohet se cfar€ vlere ka konkurrimi i hapur n€ shérbimin e jashtém, kur né nenin
27 dhe 31 pércaktohet se pérmes emérimeve né pérfaqésité diplomatike mund té€ punésosh pa
kufizime né drejtim t€ personave t€ pranuar nga jashté sistemit t€ diplomacis€. N& kéto kushte
nuk ka mé vleré karriera diplomatike, pérsa kohé ekziston njé€ liberalizim dhe modus i cili lejon
futjen n€ sistemin e diplomacis€ té personave t€ jashtém, ndérkohé q€ c’aktivizon dhe dekurajon
diplomatét e karrierés, t€ cilét me té drejté, bazuar né€ eksperiencén dhe karrierén e tyre presin qé
né€ njé moment t€ caktuar t€ karrierés s€ tyre t€ promovohen né njé€ detyré meé t€ larté.

Edhe né nenin 39 t€ ligjit q€ bén fjalé pér karrierén diplomatike, do t&€ duket utopike t€ realizohet
njé gjé e tillé pé€rsa kohé, diplomatét e karrierés né asnjé€ rast nuk do t’u jepet mundé€sia té
trajtohen si t€ tillé nga Komisioni i Posacém, i cili pérzgjidhet dhe kontrollohet nga Ministri i
Punéve té€ Jashtme. Njé rregullim i till€ ligjor né t€rési referuar dhe nenit 27 t& ligjit, t€ 1€ t€
mendosh se diplomatét e karrierés e kan€ té€ cénuar dhe sigurin€ juridike g€ né njé€ moment té
caktuar t€ pretendojné t€ kalojn€ né funksione t& caktuara referuar gradés diplomatike qé mbajné.
Praktika e deritanishme ka treguar se diplomat t€ karrieré€s n€ gradat mé t€ larta jané vendosur né
pozicionin e ‘specialistit’, ndérkohé g€ n€ pozicione t&€ caktuara jané rekutuar persona nga jashté
sistemit.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka arritur n€ pérfundimin se: ‘parimi kushtetues i
shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria juridike,
stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligishme. Ligjvénési nuk mund té pérkeqésojé né
ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, té mohojé té drejtat e fituara ose té
shpérfillé interesat legjitime té tyre’” Edhe né vendimin 29/2010 Gjykata Kushtetuese ka arritur
n€ pérfundimin se: ‘Rregullimet ligjore qé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené
qgéndrueshméri ¢ mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen
inetresa dhe pritshméri té ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet
té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja
pozitive, konkretisht trajtim mé i miré financiar pér subjektet pérfituese ™.

Sé gjashti: N€ nenin 47 t€ ligjit parashikohet se né dhénien e gradave ngrihet njé Komision i
Karrier€s, i cili referuar nenit 52 t€ ligjit pércakton se pérbéhet nga pes€ anétar€ (Sekretari i
Pérgjithshém i MPJ-s€, Drejtori i Burimeve Njerézore i MPJ-s€ dhe tre diplomaté karriere me
gradén meé t€ lart€) t&€ cilét emérohen nga Ministri i Punéve t€ Jashtme. Vlerésoj se kandidatét pér
gradat e larta “ambasador” duhet t€ dégjohen edhe né Komisionin e Shérbimit t€ Jashtém, para
se t’'i propozohen Presidentit t€ Republikés.

3 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.36, dt. 15.10.2007
4 Shih edhe vendime t& Gjykatés Kushtetuese nr. 9/2007, nr.34/2005, nr.10/2008, nr.26/2005
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NE ligj pércaktohet qé n€ Rregulloren e Shérbimit t€ Jashtém pércaktohen procedurat e krijimit,
funksionimit dhe kompetencat e kétij Komisioni. Eshté e paqarté dhe e pasigurt ményra si do &
pérzgjidhen anétarét e komisionit dhe ményra si do t€ funksionojé komisioni dhe do t€ marré
vendimet ky Komision. Ky rregullim ligjor ¢ bén edhe mé t€ dyshimté pretendimin pér
depolitizimin e diplomacisé dhe transparencén n€ shérbimin e jashtém.

Gjithashtu, né paragrafin e teté t€ nenit 47 t€ ligjit parashikohet se numri i ambasadoréve,
ministrave fuqiploté dhe ministrave késhilltar€ mbetet t&€ pércaktohet n€ Rregulloren e Shérbimit
té Jashtém. Né két€ ményré zhvishet shérbimi i jashtém nga njé shérbim né funksion té€ vendit
dhe gé kérkon nj€ konsensus politik t&€ vecanté dhe kthehet né€ nj€ shérbim t€ jashtém né funksion
té Ministrit dhe partis€ né€ pushtet t€ radhés. Kjo zgjidhje ligjore krijon precedentin qé né rast
ndryshimi kahu geverisé€s, t&€ zhbéhet dhe ribéhet shérbimi i jasht€ém sipas njé€ koncepti tjetér,
duke i béré mbajtésit e gradave totalisht t€ pasigurté né karrierén e tyre.

Té nderuar deputeté,

Né pérfundim, referuar sa mé sipér kérkoj mir€kuptimin Tuaj né rishqyrtimin e ligjit nr. 23/2015
“Pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipéris€*, pasi ndikon né politizimin e shérbimit té
Jasht€m n€ Republikén e Shqipéris€ dhe né disa dispozita té tij bie ndesh me Kushtetutén e
Republikés sé€ Shqipéris€ dhe jurisprudencén me fuqi detyruese t€ Gjykatés Kushtetuese.

Me respekt,

PRESIDENTI I REPUBLIKES

o
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BUJAR NISHANI



