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Bashkelidhur, ju dergojme dekretin e Presidentit te Republikes me nr. 9043 date 

10.04.2015, "Per kthimin e ligjit 2312015 "Per Sherbirnin e Jashtem te Republikes se 

Shqiperise"". 

Ju faleminderit! 

SEKRETARI I PERGJITHSHEM 
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D E K R E T  

KTHIMIN E LIGJIT NR. 2312015 "PER SHERBIMIN E JASHTEM TE 
R E P U B L I ~ S  SE SHQIPERISE" 

Ne mbeshtetje te neneve 85, pika 1 dhe 93 te Kushtetutes, 

D e k r e t o j  

Kthimin per rishqyrtim ne Kuvend te ligjit nr. 2312015 "Per Sherbimin e 

Jashtem te Republikes se Shqiperise". 

Nr. Dekretit 9043 
Tirane, me 10.04.2015 



Arsyet e kthimit ti! ligjit nr.2312015 "Per Sherbimin e Jashtem te Republikes se 

Shqiperise". 

Te nderuar deputete, 

Ne seancen plenare te dates 19 mars 2015, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 2312015 "Per 
sherbimin e jashtem te Republikes .G ShqiperisE". 

Ky projekt ligj eshte propozuar nga Keshilli i Ministrave, i cili ka ndermarre nje inciative te tille, 
pasi ka konsideruar se ka kaluar nje periudhe 10 vjecare nga ligji me i hndit ne fuqi dhe si 
njedhoje eshte b e e  e nevojshme rishikimi i tij duke iu pershtatur interesave te kohes si dhe 
reflektimin e ndryshimeve te kerkuara nga ligji nr. 152120 13, date 30.05.201 3 "Per nepunesin 
civil". 

Qeveria pretendon se ky ligj eshte nje instrument shume i Sndesishem i zbatimit te politikes se 
jashtme te shtetit shqiptar dhe se Ministria e Puneve te Jashtme permes pergatitjes se ketij 
projekt-ligji ka zbatuar nje nga detyrat kryesore ne fushen e politikes se jashtrne qe bejne pjese 
ne programin qeveritar. 

Ne bindje ti3 Kushtetutes se Shqiperise dhe ne ushtrim te se drejtes te parashikuar ne piken 1 te 
nenit 85 te Kushtetutes kam vleresuar se ky ligj duhet kthyer per rishqyrtim Kuvendit mbeshtetur 
ne arsyet dhe argumentet e meposhtme: 

Rregullimet ligjore parashikuara ne lidhje me sherbimin diplomatik duket se do te ndikojne ne 
drejtirn te politizimit te diplomacise, gje e cila eshte e papranueshme per nje vend qe aspiron te 
behet shtet anetar i BE-se. Ne ligj dhe ne relacionin shoqerues te projekt-ligjit flitet per kaniere 
ne diplomaci, por nderkohe 'de facto ' ligji do te krijoje shurne hapesira qe politika te promovoje 
persona te cilet nuk jane pjese e sistemit, apo qe te kene nje karriee diplomatike. Ne kete 
menyre, ekziston mundesia te hndoset e gjithe trupa e diplomateve te kanieres dhe te krijohet 
nje trupe e diplomateve te rinj qe nuk kane nje karriee diplomatike, por qe i sherbejne politikes 
te radhes qe eshte ne pushtet. 

Ligji ne nenin 4 te tij, 'Parimet e Sherbimit te Jashtem', percakton se : 'Sherbimi i Jashtem eshte 
pieseperberese e Sherbimit Civil te Republikb se Shalperise dhe vepron ne baze teparimeve te 
pro fesionalizmit, in tenritetit, paanbise politike, transparences, sherbimit ndai publikut, 
vazhdimZsise se karrieres, pergienjesise, si dhe korrektesise ne zhvillimin e leniislacionit : 
Nisur nga sa me lart, duket prima facia se ne Sherbimin e Jashtem do te garantohet paanesia 
politike, transparenca si dhe vazhdimesia e karrieres se personelit te sherbimit te jashtem. Por, 
duke iu referuar rrregullimeve ligjore lidhur me perzgjedhjen e krereve te misioneve diplomatike 
si dhe dhenies se gradave, ka shume gjasa qe keto parime te ngelen ne planin formal dhe te mos 
zbatohen asnjehere ne praktike. 



Se pari: Ne nenin 26 'Kreu i misionit diplomatik' percaktohet se misioni diplomatik drejtohet 
nga arnbasadori ose i ngarkuari me pun&. Paragrafi i dyte i ketij neni, parashikon se Ministri i 
Puneve te Jashtme i paraqet Kryeministrit propozimin per emerimin dhe lirimin e ambasadorit. 
Ndersa neni 27 paragrafi i pa* dhe i dyte percakton se: 

(i) Kreu i misionit diplomatik perzgjidhet ndermjet diplomateve te karrieres me grade te 
larte, jo me pak se keshilltar; 

(ii) Kreu i misionit diplomatik mund te pengjidhet dhe nje person , i cili': 
(a) te plotesoje kriteret e perg'ithshme te pranimit ne sherbimin civil, 
(b) te mos beje pjese ne asnje parti politike apo shoqate politike, 
(c) te mos kete qene bashkepunetor i ish-Sigurimit te Shtetit , 
(d) te kete te pakten 10 vjet pervoje ne hshen e politikes se jashtme, marredhenieve 
nderkombetare, marredhenieve ekonomike nderkombetare ose te se drejtes 
nderkombetare, nder te cilat tre vjet ne pozicione drejtuese, 
(e) te zoteroje gjuhen angleze dhe nje gjuhe tjeter te huaj. 

Ligji nuk ka vendosur asnje kufizim p& pengjedhjen e personave jashte sisternit te diplomacise, 
duke bere te mundur, qe ne cdo rast te shperfllet trupa e diplomateve me grada ne R.SH-se ne 
keto 17 vite. 
Ne kushte normale, referuar dhe vete parimeve te percaktuara ne nenin 4 te ligjit, ku kerkohet qe 
sherbimi i jashtem te mos jete i politizuar, do te ishte e arsyeshrne dhe efektive qe ne pjesen me 
te madhe te rasteve kreret e misioneve te perzgjidheshin nga sistemi i diplomacise, duke 
zgjedhur nga gradat me te larta tek ato me te ultat. 

Ne vijim, duke mundesuar pengjedhjen e personave nga jashte sistemit te diplomacise, ekziston 
mundesia qe sherbimi i jashtem te politizohet jashte mase. Kriteret kufizuese, te percaktuara ne 
nenin 35 te ligjit, i referohen statusit politik te kandidatit, ne momentin qe pengjidhet si kreu i 
misionit. Cfare ndodh ne rastet qe kandidati ka qene i anetaesuar ne nje parti politike 1 vit apo 
edhe 1 jave para se te paraqitej kandidatura e tij?! 

Gjithashtu, edhe kriteret shtese per personat e pengjedhur jashte sferes se diplomacise te cituar 
me lart ne piken (d) dhe (e) jane shume evazive dhe lene mundesi per interpretime te ndryshme 
nga MPJ ne momentin qe do te n d e r m d  iniciativen per draftimin e Rregullores se Sherbimit te 
Jashtem. 

Ky rregullim ligjor i o h a r  nga Qeveria dhe menyra si mendon ta depolitizoje Sherbimin e 
Jashtem eshte shume e dyshimte. Kjo zgjidhje ligjore, jo vetem qe nuk i sherben qellimit qe 
synon te arrije permes ketij ligji, por e perkeqeson dhe jep mundesi te politizimit te tejskajshem 
te sherbimit te jashtem si dhe krijon premisa te shperfillen diplomatet e karrieres dhe te krijohet 
nje trupe e re diplomatesh politike, gje e cila eshte kritikuar gjate ketyre viteve. Ky rregullim 

' Referuar nenit 35 tE ligjit 



ligjor eshte ne kundershtim me praktikat me te mira te vendeve evropiane te karriess 
diplomatike, te cilat ndjekin sistemin e karriees se plote, me perjashtime shume te ralla dhe 
vetem per arsye shume madhore qe lidhen me interesa shume te medha kombetare apo zona te 
nxehta lufte. 

Se dvti: Neni 27, paragrafi i trete, percakton se kandidaturat ne Misionin e Jashtem perzgjidhen 
nga nje Komision i Posacem, i cili i propozon Ministrit te Puneve te Jashtme kandidaturen me te 
pershtatshme. Ky Komision i perzgjedhur nga Ministri perbehet nga: Sekretari i Pergjithshem i 
MPJ-se; dy diplomate te karrieres dhe dy eksperte ne hshen e mar&benieve nderkombetare. 
Ky Komision i zgjedhur nga Ministri, i cili eshte nje pozicion politik, duke mos patur nje 
percaktim te qarte sa i takon numrit te krereve te misioneve qe vijne nga diplomatet e karriees 
dhe atyre qe vijne jashte sisternit te diplomacise, ne cdo rast eshte i ekspozuar nga nderhyrjet 
politike dhe fale ketyre rregullimeve ligjore eshte i justifikuar ne cdo rast te perzgjedhe si here 
te misioneve persona te cilet deri dje mund te kene qene pjese aktive e politikes. Kuptohet qe nje 
Komision i tille, i perbere nga aneta* te perzgjedhur nga Ministri, ka te gjitha gjasat te 
perzgjedhe personat e paracaktuar dhe te deshimar nga Ministri apo partia e radhes ne pushtet. 

Ne ligj percaktohet qe ne Rregulloren e Sherbimit te Jashtem percaktohen procedurat e krijimit, 
funksionimit dhe kompetencat e ketij Komisioni, nderkohe qe ligji permban detaje te tjera te 
panevojshme te cilat shume mi* mund te rregulloheshin permes Rregulloreve apo akteve te tjera 
nenligjore. ~ s h t e  e paqarte dhe e pasigurt menyra si do te perzgjidhen anetarM e komisionit dhe 
menyra si do te hnksionoje komisioni dhe do te marre vendimet ky Komision. 
Ky rregullim ligjor e ben edhe me te dyshimte pretendimin per depolitizimin e diplomacise dhe 
transparencen ne sherbimin e jashtem. 

SE treti: Ne paragrafin e kaert te nenit 26 te ligjit percaktohet se: 'Perpara emerimit te 
ambasadorit nga Presidenti i RepubliEs, Komisioni per Politiken e Jashtme organizon seance 
deg'imore me kandidadtin p& t 'u emeruar ambassador dhe i percjell Presidentit te Republikes 
opinionin per kandidaturen e propozuar : 
Paragrafi i katert i nenit 26 te ligjit krijon mundesine qe kandidatet te degjohen paraprakisht nga 
Komisioni per Politiken e Jashtme dhe opinioni i tyre t'i percillet Presidentit te Republikes. Nuk 
eshte percaktuar qarte momenti se kur do te thirret ne seance degjimore kandidati i propozuar; 
nuk eshte percaktuar procedura qe do te ndiqet nga Komisioni per Politiken e Jashtme dhe as 
afati kohor kur ky komision do te dergoje raportin tek Presidenti i Republikes, per t'i dhene 
mundesi qe ky i hndit te shprehet perhndirnisht referuar percaktimeve kushtetuese. Ky 
percaktim eshte mese i nevojshem, kur ligjvenesi ka percaktuar dhe nje afat kohor qe Presidenti 
te shprehet. 
Gjykata Kushtetuese ne jurisprudencen e saj ka sjelle ne vemendje gndesine e respektimit te 
parimit te sigurise juridike, duke u shprehur se : ' vete siguria juridike, si element i shtetit te se 
drejt&, ka si kbrkesl; tb domosdoshme qb ligii nb tbrzsi apo ne dispozita ti! vecanta tb tij, nb 
pbrmbajtjen e tyre duhet ti; jenb tl; qarta, t2pl;rcaktuara dhe ti; kuptueshme' (Vendimi 912007 i 



GJK). Edhe ne vendimin 10120015 Gjykata Kushtetuese ka arritur ne te njejtat konkluzione, 
duke iu referuar edhe vendimarrjeve me te hershme te GJK (shih vendim nr.3612007 i GJK) se: ' 
per te zbatuar drejt parimin e sigurise juridike, kirkohet, nga njera ane, qe ligii ne nje shoqeri te 
ofioje siguri, qartesi dhe vazhdimbi, ne menyre qe individet t'i drejtojne veprimet e tyre ne 
menyre dhe nepl;rputhje me te dhe , nga ana tjeter, vete ligji te mos qendroje statik nese duhet 
t 'i jape forme nje koncepti. NjZ rregullim i pasakte i normes ligjore qL; i IL; shteg zbatuesit t'i 
jape asaj kuptime te ndryshme dhe qL; sjeU pasoja, nuk shkon ne p-uthje me qi;llimin 
stabilitetin, besueshmZrind dhe efektivitetin qi; synon veti! norma." 

S e  katerti: Ne paragrafin e dyte te nenit 26 percaktohet se: 'Ambasadori emerohet dhe lirohet 
nga Presidenti i Republikes, jo me vone se 30 dite pas propozimit te Kryeministrit '. 
Ne kushtet kur Ligji nuk permban afate ligjore per komisionin e posacem, Ministrin apo 
Kryeministrin eshte e papranueshme te permbaje afate ligjore per Presidentin e Republikes. 
Neni 2612 i ligjit 2312015 ne lidhje me sa me siper i ka kapercyer caqet e vendosura nga 
Kushtetuta. Ne kMe rast te tejkalimit kushtetues si ne forme dhe permbajtje, cmoj se eshte prekur 
parimi i hierarkise se normave. Ky eshte nje qhdrim i konsoliduar i Gjykates Kushtetuese ne 
raste te ndryshme ku ka arritur ne perfundimin se '.. ate qB nuk ka dashur tL; bZjZ Kushtetuta 
nuk mund ta bL;jL; ligji. Prandaj nuk mund te pranohet se ajo ka ometuar pa permendur raste 
ti! tilla . ' 

Gjykata Kushtetuese te njejtin qendrim ka mbajtur edhe ne vendimin 312006, duke arritur ne 
perfundimin se '.....Kushtetuta, nuk ka per qellim te rreplloie hollesisht cdo ceshtie te 
organizimit teietes shouerore politike te nie vendi, por vetem te parimeve dhe kritereve baze mbi 
te cilat duhet te mbeshtetet aio. . Gjykata Kushtetuese rithekson se per qdo rast, kur rregullimi 
kushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai detyrimisht do te zbatohet drejtperdrejt. 
Permbajtja e dispozites kushtetuese nuk mund te menjanohet ose te tejkalohet duke i dhene 
perparesi akteve juridike qe dalin ne baze dhe per zbatim te Kushtetutes. Ky detyrim rrjedh nga 
permbajtja e nenit 4/3 te Kushtetutes. Ne rastet kur kushtetuta Ie hapesira me qellim delegimin e 
kompetences ligjvenesit te zakonshem, atehere, nuk eshte e nevojshme referimi tek kjo dispozite, 
pra e zbatimit te drejtperdrejt te saj. Nese ndodhemi para kesaj situate, eshte e pritshme qe aktet 
normative qe do te dalin per kete qellim te respektojne hierarkine e akteve n~rmative..'~ 

Ne keto kushte, rregullimi ligjor shkon tej asaj cfae ka parashikuar Kushtetuta. Gjithsesi, ne 
asnje rast ne ligj nuk eshte parashikuar se cfare ndodh nese Presidenti i Republikes nuk shprehet 
ne 30 dite. Ndoshta, propozuesit e ligjit e kane pare mlin e Presidentit si honorifik dhe qe 
kompetencat e tij ne drejtim te emerimit apo lirimit te perfaqesuesve diplomatike te R.SH-se jane 
te karakterit formal dhe jo substancial. Ne fakt eshte e kunderta, Kushtetuta ka percaktuar qarte 
se kontrolli dhe vleesimi perfundimtar para se tii emerohen dhe lirohen nga hnksionet 
perfaqesuesit diplomatike i takon Presidentit te Republikes, i cili ne cdo rast pasi shqyrton 
propozimet mbi bazen e dokumentacionit tii paraqitur dhe atij te mbledhur nga institucionet ka te 
drejten te jape verdiktin e tij. 

Shih Vendim 312006 i GJK, fq.4. 



Se ~ e s t i :  Nje nga qellimet e ligjit eshte vleresimi dhe vazhdimesia e karrieres, gje e cila eshte 
percaktuar edhe si nje nga paritnet e hnksionimit te sherbimit te jashtem. Gjithashtu, edhe ne 
nenin 36 te ligjit, eshte percaktuar se pranimi ne sherbimin e jashtem behet permes konkurrimit 
te hapur ne perputhje me procedurat e percaktuara ne legjislacionin "Per nepunesin civil" dhe ne 
kete ligj. Nuk kuptohet se cfarG vlere ka konkurrimi i hapur ne sherbirnin e jashtem, kur ne nenin 
27 dhe 31 percaktohet se permes emerirneve ne perfaqesite diplomatike mund te punesosh pa 
kufizime ne drejtim te personave te pranuar nga jashte sistemit te diplomacise. Ne keto kushte 
nuk ka me vlerG karriera diplomatike, persa kohe ekziston nje liberalizim dhe modus i cili lejon 
futjen ne sistemin e diplomacise te personave te jashtem, nderkohe qe c'aktivizon dhe dekurajon 
diplomatet e karrieres, te cilet me te drejte, bazuar ne eksperiencen dhe karrieren e tyre presin qe 
ne nje moment te caktuar te karrieres se tyre te promovohen ne nje detyre me te larte. 
Edhe ne nenin 39 te ligjit qe ben fjale per kanierGn diplomatike, do te duket utopike te realizohet 
nje gje e tille persa kohe, diplomatet e karrierGs ne asnje rast nuk do t'u jepet mundesia te 
trajtohen si te tille nga Komisioni i Posacem, i cili perzgjidhet dhe kontrollohet nga Ministri i 
Puneve te Jashtme. Nje rregullim i tille ligjor ne teesi referuar dhe nenit 27 te ligjit, te 1e te 
mendosh se diplomatet e karrieres e kane te cenuar dhe sigurine juridike qe ne nje moment te 
caktuar te pretendojne te kalojne ne hnksione te caktuara referuar grades diplomatike qe mbajne. 
Praktika e deritanishme ka treguar se diplomat te karrierGs ne gradat me te larta jane vendosur ne 
pozicionin e 'specialistit', nderkohe qe ne pozicione te caktuara jane rekutuar persona nga jashte 
sistemit. 
Gjykata Kushtetuese ne jurisprudencen e saj ka arritur ne pefindimin se: 'parimi kushtetues i 
shtetit te se drejtes do te konsiderohet i dhunuar, nese mohohen ose shkelen siguria juridike, 
stabiliteti Iigior dhe mbrojtja e pritshmerive te ligjshme. Ligjvenesi nuk mund te perkeqesoje ne 
menyre te paarsyeshme gjendjen ligjore te personave, te mohoje te drejtat e Jituara ose te 
shper-lle interesat legjitime te tyre "3 Edhe ne vendimin 2912010 Gjykata Kushtetuese ka arritur 
ne pefindimin se: 'Rregullimet ligjore qe kane te bqne me te drejtat e shtetasve duhet te kene 
qendrueshmeri te mjaftueshme qe siguron vijimesine e tyre. Si rregull, nuk mund te mohohen 
inetresa dhe pritshmeri te ligjshme te qytetarhe nga ndrysh imet ne legjislacion dhe shteti duhet 
te synoje te ndryshoje nje situate te rregulluar me pare vetem nese ndryshimi sjell pasoja 
pozitive, konkretisht trajtim me i mire-nanciar per subjektet per-tuese "4. 

Se ~iashti: Ne nenin 47 te ligjit parashikohet se ne dhenien e gradave ngnhet nje Komision i 
KarrierGs, i cili referuar nenit 52 te ligjit percakton se perbehet nga pese anetare (Sekretari i 
Pergjithshem i MPJ-se, Drejtori i Burimeve NjeEzore i MPJ-se dhe tre diplomate karriere me 
graden me te larte) te cilet emerohen nga Ministri i Puneve te Jashtme. Vleresoj se kandidatet per 
gradat e larta "ambasador" duhet te degjohen edhe ne Komisionin e Sherbimit te Jashtem, para 
se t'i propozohen Presidentit te Republikes. 

Vendim i Gjykates Kushtetuese nr.36, dt. 15.10.2007 
Shih edhe vendime te Gjykatkb Kushtetuese nr. 912007, nr.3412005, nr.lOD008, nr26/2005 



Ne ligi percaktohet qe ne Rregulloren e Sherbimit te Jashtem percaktohen procedurat e krijimit, 
funksionimit dhe kompetencat e ketij Komisioni. ~ s h t e  e paqarte dhe e pasigurt menyra si do te 
perzgjidhen anetagt e komisionit dhe menyra si do te funksionoje komisioni dhe do te marre 
vendimet ky Komision. Ky rregullim ligjor e ben edhe me te dyshimte pretendimin per 
depolitizimin e diplomacise dhe transparencen ne sherbimin e jashtem. 

Gjithashtu, ne paragrafin e tete te nenit 47 te ligjit parashikohet se numri i ambasadoreve, 
ministrave fuqiplote dhe ministrave keshilltare mbetet te percaktohet ne Rregulloren e Sherbimit 
te Jashtem. Ne kete menyre zhvishet sherbimi i jashtem nga nje sherbim ne funksion te vendit 
dhe qe kerkon nje konsensus politik te vecante dhe kthehet ne nje sherbim te jashtem ne funksion 
te Ministrit dhe partise ne pushtet te radhes. Kjo zgjidhje ligjore krijon precedentin qe ne rast 
ndryshimi kahu qeverises, te zhbehet dhe ribehet sherbimi i jashtem sipas nje koncepti tjeter, 
duke i bere mbajtesit e gradave totalisht te pasigurte ne kanieren e tyre. 

Te nderuar deputete, 

Ne perfundim, referuar sa me siper kerkoj miekuptimin Tuaj ne rishqyrtimin e ligjit nr. 231201 5 
"Per Sherbimin e Jashtem te Republikes se Shqiperise", pasi ndikon ne politizimin e sherbimit te 
Jashtem ne Republiken e Shqiperise dhe ne disa dispozita te tij bie ndesh me Kushtetuten e 
Republikes se Shqiperise dhe jurisprudencen me fhqi detyruese te Gjykates Kushtetuese. 

Me respekt, 


