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ARSYET E KTHIMIT
TE LIGJIT NR. 137/2020 “PER BUXHETIN E VITIT 2021”

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare t& datés 16.11.2020, ka miratuar ligjin nr. 137/2020
“Pér buxhetin e vitit 20217,

Ky ligi me shkresén me nr. 2670/1 prot., daté¢ 24.11.2020 t& Kuvendit, i &shté pércjellé
Presidentit té Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Ky akt para miratimit éshté shqyrtuar nga Komisioni Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat
né cilésiné e komisionit pérgjegjés, dhe nga: Komisionin Parlamentar pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut; Komisioni Parlamentar pér Integrimin Evropian:
Komisioni Parlamentar pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik: Komisioni Parlamentar
pér Politikén e Jashtme; Komisioni Parlamentar pér Veprimtariné Prodhuese. Tregtiné dhe
Mjedisin; Komisioni Parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, si dhe i &shté

nénshtruar shqyrtimit né seancé plenare té dy amendamenteve t€ propozuara nga deputeti zonja
Klotilda Bushka.

Né relacionin shoqgérues té projektligjit sqarohet se projektbuxheti i vitit 2021:

- Né programimin e té ardhurave mbéshtet synimet e Qeverisé pér rimékémbjen ekonomike.
si dhe mbajtjen nén kontroll t& deficitit buxhetor e borxhit publik:
- Né shpenzimet _buxhetore 2021-2023 parashikon mbéshtjetien e njé niveli t€ larté

investimesh publike duke u pérgendruar né procesin e rindértimit, si dhe financimin e
projekteve té réndésishme strategjike;

- Ofron_mbéshtetien_financiare pér thellimin e reformave t& nisura né sektorét kyg t&
ekonomisé (reforma né drejtési, né administratén publike, si dhe menaxhimin e financave
publike);

- Mbéshtet _decentralizimin _dhe fugizimin e _geverisjes vendore pér organizimin e
administratés publike vendore dhe menaxhimit financiar né nivel vendor.

Nga vlerésimi i parashikimeve ekonomike t& formalizuara pérmes ligjit nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 20217, né raport me synimet e deklaruara t& Qeverisé, dhe vecanérisht né€ analiz&
t& gjendjes ekonomike t& vendit toné, krizés sé shkaktuar nga pandemia Covid-19 dhe pérmasat
qé kjo gjendje pandemie po merr, rezulton se, buxheti i vitit 2021:

- Nuk parashikon mbéshtetje té mjaftueshme dhe té nevojshme pér té pérballuar
pandeminé Covid-19 dhe pasojat e saj;



Nuk ka programe pér té mbéshtetur biznesin e vogél, fasonerité, turzimin dhe
eksportuesit, vecanérisht pér té pérballuar pasojat e papunésisé, apo ndérprerjes sé
aktivitetit pér shkak té pandemisé. Sidomos né kushtet kur sipas statistikave
zyrtare, numri i vendeve t€ punés té humbura llogaritet né mbi 50 000.

Nuk ka zbatuar rekomandimet e institucioneve ndérkombétare pér té mos zgjeruar
projektet PPP si me mbéshtetje buxhetore, dhe ato me oferté té pakérkuar;

Nuk ka njé objektiv pér uljen e varférisé pér grupet mé né nevojé;
Nuk ka objektiv pér uljen e papunésisé dhe rritjen e punésimit;

Nuk ka njé projekt plan se si do té ulet borxhi i rritur publik;

Nuk ka njé program masash pér uljen e detyrimeve té prapambetura;

Eshté njé buxhet jo realist pér sa i pérket parashikimit té rritjes ekonomike dhe té
ardhurave;

Nuk ka njé program masash pér pérmirésimin e treguesve financiaré té¢ kompanive
shtetérore;

Politikat fiskale vazhdojné té jené té difrerencuara si:
(i) rritja e pagave;

(ii) tatim fitimi;

(iii) amnistia fiskale; dhe

(iv) programimi i investimeve publike.

Pér mé tepér, rritja ekonomike si dhe géndrueshméria makro-ekonomike né Shqipéri &shté
vazhdimisht e ekspozuar ndaj:

riskut qé rrjedh nga borxhi i larté publik;

rritjes sé detyrimeve té prapambetura;

mungesa e zbatimit té ligjit dhe luftés ndaj fenomenit té korrupsionit;

rritja e projekteve koncesicnare dhe PPP;

performanca e ulét financiare e kompanive publike, si dhe politikave té gabaara té
qeverisjes; por dhe

rreziqeve né rritje té ekonomive té vendeve partnereve;

Konkretisht, gjetjet themelore t&€ mésipérme, arsyetohen né vijim:



I. Treguesit ekonomiké dhe fiskalé té realizimit té vitit 2020 jané negative.

1. Realizimi i treguesve ekonomiké pér gjashtémujorin e paré dhe treguesit fiskalé né 10 muajt e
vitit 2020 jané negative. Ky &shté rezultat i pérkeqésimi té situatés epidemiologjike dhe thellimit
té ndikimit té saj né ekonomi, né démtimin e kapaciteteve prodhuese. uljen e remitancave, té
investimeve t¢ huaja, si dhe uljen e kérkesés sé brendshme dhe t€ huaj. Rritja ekonomike u
ngadalésua dhe ekonomia shqiptare kaloi né recension gjaté vitit 2020.

2. Sipas té dhénave t&¢ INSTAT, PBB u tkurr me 10.2% né tremujorin e dyté t& vitit. Ekonomia
shgiptare humbi mbi 50 mijé vende pune dhe shkalla e papunésisé u rrit nga 11.2% né fund té
vitit 2019 né 11.9%, ndérkohé qé niveli i punésimit u ul nga 53.8% né fund té vitit 2019 né
51.7% né fund t&€ tremujorit t& dyté t& vitit 2020.

3. Komponentét e kérkesés agregate si eksportet, importet, konsumi dhe investimet pésuan njé
rénie té konsiderueshme. Eksportet shénuan njé rénie vijetore 49.9% dhe importet 36.0%
krahasuar me njé vit mé paré. Konsumi privat ra me 7.6%, ndérsa investimet vijuan tkurrjen
dyshifrore me 11.1%. Investimet e huaja direkte nga 492.1 milion Euro né gjashtémujorin e paré
té vitit 2019 kané réné né 443.2 milion Euro né gjashtémujorin e paré t&€ vitit 2020, ndérsa
remitancat nga 366.5 Milion Euro n& 273.3 milion Euro.

4. Té dhénat fiskale pér 10 mujorin e vitit 2020, tregojné nj¢ mosrealizim té larté té té
ardhurave buxhetore. Té ardhurat totale jané realizur né vlerén 347.2 miliard leké nga 447.6
miliard gé jané planifikuar. Pér periudhén 10 mujore mosrealizim kané dhe t&€ ardhurat nga
grantet né rreth 13 miliard leké nga 18 miliard t& planifikuara, n€ rreth 15 miliard leké t& ardhurat
nga tatimet, si dhe né 1.0 miliard leké t& ardhurat tatimore. Po pér kété periudhé, mosreazilimi i
shpenzimeve buxhetore éshté shumé mé i thellé dhe problematik. Mosrealizimi i shpenzimeve
llogaritet né rreth 70 miliard leké. Shpenzimet kapitale tregojné njé mosrealizim né rreth 17
miliard leké. Ndérsa shpenzimet kapitale per rindértimin raportohen me njé realizim zero.

II. Parashikimet e treguesve ekonomike pér vitin fiskal 2020 mbeten negative, ndérsa ato
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé jané jorealiste.

1. Rénia ekonomike parashikohet nga -7.5% né -9.0% sipas vlerésimeve t& institucioneve
ndérkombétare (FMN, BB, BERZH). Ministria ¢ Financave parashikon njé tkurrje mé t& ulét
né -6.1%. |

2. Eksportet parashikohen té ulen né 35.3% krahasuar me vitin 2019, ndérsa importet né
24.5%.

3. Té ardhurat tatimore sipas raportit t& muajit Néntor 2020 t€ FMN parashikohen t&
realizohen né 23.2 % e PBB, ose 364.5 miliard leké, ndérsa Ministria e Financave parashikon qé




té ardhurat tatimore té realizohen 25.1% e PBB, ose njé realizim t¢ ardhurash tatimore né rreth
396 miliard leké.

4. Ndérsa pér té ardhurat gjithésej FMN parashikon njé realizim né 25.3% té PBB. Ministria
e Financave i parashikon né 26.3% té PBB. Treguesit fiskal t&€ t¢ ardhurave dhe shpenzimeve jo
vetém né vitin 2020, por dhe né vitet e méparshme nuk jané realizuar né pérputhje me planin.
Shkalla e realizimit t€ tyre ka gené né nivelin 95%.

5. Niveli i borxhit i parashikuar nga Ministria e Financave &shté¢ 80.9% e PBB, ndérkohé qé
parashikimi nga FMN é&shté 81.9% e PBB,

III. Parashikimet e treguesve ekonomiké dhe fiskalé¢ né buxhetin e vitit 2021 mbeten
jorealiste.

1. Ministria e Financave parashikon njé nivel té ardhurash pér 2021 né 28.8% té PBB. Ndérsa
parashikimi i FMN é&shté mé i ulét né 26.9% e PBB. Diferenca &éshté rreth 16.5 miliard leké.

2. Gjithashtu dhe po t& krahasojmé me parashikimet e rritjes sé¢ t&¢ ardhurave t¢ vendeve né
rajon rritja né vendin toné parashikohet shumé mé e larté. Ministria e Financave parashikon njé
rritje né rreth 2.5% té PBB t& t& ardhurave né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020. Ndérsa vendet
e rajonit parashikojné njé rritje mesatare né rreth 1.8%.

3. Vlerésim jo realist mbetet dhe parashikimi i uljes se nivelit té¢ borxhit publik. Sipas raportit
t¢ FMN né vitin 2021 niveli i borxhit parashikohet né 81.5 % e PBB me njé ulje né 0.4%
krahasuar me vitin 2020. N& vendet e rajonit niveli mesatar i uljes sé¢ borxhit éshté 0.2% t&¢ PBB.

4. Ministria e Financave parashikon nivelin e borxhit né vitin 2021 n¢ 78.6% té PBB, ose njé
ulje né 2.3% té PBB krahasuar me vitin 2020, né raport me 3.3% t& parashikimit t¢ FMN.

5. Rritja ekonomike né Shqipéri &shté vazhdimisht e ekspozuar ndaj rrezigeve né rritje €
ekonomive t&é vendeve partnereve, té riskut gé rrjedh nga borxhi i larté¢ publik, nga rritja e
detyrimeve té prapambetura, si dhe politikave t¢ gabuara té geverisjes.

Parashikimet jo realiste té rritjes ekonomike, mbartin njé risk té larté té mosrealizmit té
parashikuar ¢¢ té ardhurave publike dhe si rrjedhim t& reduktimit t& shpenzimeve publike
prioritare pér rimékémbjen ekonomike.

Njé risk té larté mbart mosrealizimi i objektivit té uljes sé¢ borxhit pér shkak té
ngadalésimit té rritjes ekonomike, té rritjes sé detyrimeve té institucioneve publike dhe
ndérmarrjeve shtetérore, si dhe rritja e detyrimeve ndaj PPP-ve me mbéshtetje buxhetore
dhe atyre me oferté té pakérkuar.




Parashikimet jo realiste do t€ kérkojné ndryshimin e treguesve ekonomiké dhe fiskalé me akte
normative t€ vazhdueshme si dhe né vitin fiskal 2020.

IV. Masat ndaj pandemisé pér mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, si dhe rimékémbjes
ekonomike né buxhetin e vitit 2020 dhe 2021.

Né rekomandimin e saj FMN né prill t€ vitit 2020, nénvizonte njé rritje t&€ konsiderueshme t&é
deficitit fiskal né vitin 2020, si t¢ nevojshme pér t€ kufizuar ndikimin e COVID-19, pér té
siguruar shpenzimet e nevojshme pér kujdesin shéndetésor dhe mbéshtetjen pér qytetarét, ashtu
dhe sipérmarrjen e démtuar nga pandemia.

1. Buxheti i vitit 2020.

1.1 Sipas raportit t¢ FMN-s&, mbéshtetja fiskale e drejté pér drejté pér vitin 2020 né ekonomité
¢ avancuara éshté llogaritur 6.2% ¢ PBB, ndérsa né vendet né zhvillim né 3.1% t¢ PBB-s¢.
Ndérkohé mbéshtetja buxhetore e drejté pér drejté e Shqipérisé ishte mé e ulta né nivel
rajonal dhe global.

1.2 Sipas raportit t&¢ FMN-sé¢ mbéshtetja direkte buxhetore pér pandeminé né Shqipéri éshté
rreth 19 miliard leké ose 1.2% e PBB (pérfshiré dhe shumén 2 miliard leké t€ Ministrisé sé
Mbrojtjes e cila éshté anuluar). Ndérsa kjo mbéshtetje &shté mesatarisht 5.3% e PBB pér vendet
e rajonit (Magedonia 2.0%, Bosnja 5.2%, Kosova 5.6%, Serbia 5.6%., dhe Mali i Zi 8%).

1.3 Né fakt analiza mé e detajuar tregon se mbéshtetja fiskale pér té adresuar efektet negative té
pandemisé éshté mé e ulét né rreth 16.6 miliard leké ose 1.05% e PBB, dhe nga kéto:

(i) shpenzimet e shéndetésisé jané vetém 3 miliard leké ose vetém 0.2% e PBB (t& cilat
sipas raportit t&¢ FMN deri né Shtator t& vitit 2020 jané shpenzuar vetém 35%);

(ii) mbéshtetja e biznesit e vogél si dhe pagesat e punonjésve t&€ mbetur pa puné, ndihmés
ekonomike dhe papunésisé éshté 13.5 miliard leké rreth 0.85% e PBB;

(ili) mbéshtetja e turizmit pér akomodimin e personave né karanting éshté rreth 95 milion
leké ose 0.06% e PBB;

(iv) fondi prej 2 miliard leké i rialokuar nga buxheti i Ministris¢ s€ Mbrojtjes pér shtresat né
nevojé &shté anuluar. :

1.4 Analiza e vitit 2020 tregoi se Shqipéria, pati rritjen mé té larté t€ borxhit gjaté vitit
fiskal, pérkegésimin mé té larté té treguesve fiskal, por dhe té nivelit mé té ulét té
mbéshtetjes buxhetore pér té pérballuar pandeminé.



Niveli 1 borxhit publik u rrit nga 66.3 % né 2019 né 80.9 % té PBB né vitin 2020, ose u zgjerua
né 14.6% t€ PBB, kur ndérkohé& pér pandeminé (pérfshi dhe mbéshtetjen sociale) u shpenzuan
drejté pér drejté vetém 1.05% e PBB.

Ndérsa deficiti buxhetor u rrit né 8.4% té PBB né vitin 2020, dhe pérséri pér pandeminé u
shpenzuan (pérfshi dhe mbéshtetjen sociale) vetém 1.05% ¢ PBB.

Njé faktor i réndésishém i recesionit té thellé ekonomik dhe pérkeqésimit té nivelit
shéndetésor dhe social mbeten masat e pamjaftueshme pér t’iu pérgjigjur pérkeqésimit té
situatés epidemiologjike dhe thellimit té saj né ekonomi.

2. Buxheti i vitit 2021.

2.1 Sipas rekomandimeve té€ fundit t&€ FMN-sé, prioriteti i paré éhté pérballimi i krizés
shéndetésore pér shkak té rifillimit té kurbés né rritje té infeksioneve. Rimé¢kémbja e
géndrueshme ekonomike do t& arrihet vetém nése mundet pandemia kudo. Shpenzimet publike
pér trajtimin, testimin dhe gjurmimin e kontakteve tani jané mé té réndésishme se kurré. Politika
fiskale duhet té mbetet mbéshtetése dhe fleksibile derisa té sigurohet njé dalje e sigurté dhe e
géndrueshme nga kriza.

2.2 Shpenzimet buxhetore t&€ mbéshtetjes ekonomike dhe sociale rrisin kostot fiskale dhe
borxhin publik, por mosmbéshtetja e saj mund té gjenerojé kosto ekonomike dhe fiskale edhe mé
t& médha né t&€ ardhmen. Shpenzimet shéndetésore dhe sociale duhet t& zgjerohen pér té€ mbrojtur
grupet mé t&€ prekura dhe mé né nevojé.

2.3 Nga analiza e buxhetit té vitit 2021 rezulton se pérséri mbéshtetja fiskale e drejté pér
drejté mbetet mjaft e ulét. Fondet buxhetore duke pérfshiré dhe rritjen e pagave té personelit
mjekésor, rimbursimin e medikamenteve, ndihmén ekonomike dhe mbéshtetjen e biznesit
llogariten né 14.5 miliard leké ose 0.86% ¢ PBB. Fondi 14.5 miliard leké pérfshin:

(i) 4.5 miliard leké pér rritjen e pagave té personelit mjekésor;

(i) 6.0 miliard leké pér shpenzime shéndetésore;

(iii) 1.2 miliard lek& pér rimbursimin e barnave;

(iv) 2.5 miliard leké pér ndihmén ekonomike; dhe

(v) 250 milion leké pér mbéshtetjen e rreth 400 bizneseve t€ vogla e t&€ mesme pér

rimékémbjen ekonomike.

2.4 Buxheti i Ministris¢ sé¢ Shéndetésise pa rritjen e pagave t€ personelit mjekésor pér vitin 2021
éshté 66.1 miliard leké (pérfshi dhe rimbursimin) ose njé rritje vetém 1.0% krahasuar me
buxhetin e vitit 2020 né 65.4 miliard leké,



2.5 Fondet buxhetore direkte pér shéndetésing pér t'iu pérgjigjur pasojave negative né rritje té
pandemisé pér vitin 2021 jané parashikuar vetém 7.2 miliard leké (6 miliard leké pér shpenzime
shéndetésore dhe 1.2 miliard leké pér rimbursimin e barnave).

2.6 Fondet pér ndihmén ekonomike jané rritur né 2.5 miliard leké, por pérséri niveli i ndihmés
ekonomike mbetet mjaft i ulét (né tremujorin e II-té t& vitit 2020) &éshté 4 965 leké né muaj pér
familje). Numri i familjeve né ndihmé ekonomike parashikohet té rritet né 66 000 familje né
periudhén 2021-2023, né njé kohé qé sipas INSTAT numri i tyre né Tremujorin e II t& vitit 2020
éshté 63 670 familje. N¢ tre vitet ardhshme numri i tyre do té rritet vetém 2 330 familje.

2.7 Buxheti i vitit 2021 ka njé fond té papérfillshém dedikuar pér mbéshtetjen e biznesit.
Nuk ka fonde pér t&€ ndihmuar pér t€ dalé nga kriza e thellé biznesin e vogél, turizmin, fasonet
dhe sipérmarrjet eksportuese.

2.8 Buxheti 1 vitit 2021 nuk planifikon as indeksim dhe as rritje té pagés pér administratén
publike pérvec punonjésve té arsimit dhe shéndetésisé.

2.9 Buxheti i vitit 2021 nuk planifikon rritje reale té pensioneve, por vetém indeksim té tyre
né masén vetém 2.5%.

2.10 Politikat fiskale pér vitin 2021 nuk reflektojné njé rritje té€ nevojshme té shpenzimeve pér
kujdesin shéndetésor, si dhe mbéshtetjen sociale.

Njé tjetér qasje t&€ kundért dhe shumé heré mé pozitive ka zgjedhur dhe vepruar Kosova e cila ka
votuar njé ligj t€¢ dedikuar pér rimékémbje ekonomike. Ligji parashikon njé mbéshtetje té drejté
pér drejté buxhetore né rreth 200 milioné euro pér bizneset, si dhe 20 milion euro pér punétorét
té cilét e humbin vendin e punés pér shkak té pandemis€. N& total mbéshtetja e drejté pér drejté
llogaritet né 3.1% e PBB. Si dhe miratimi i njé fondi né 200 milion Euro né dispozicion t& Fondit
Kreditor Garantues t¢ Kosovés qé autorizon léshimin e garancive kreditore pér sipérmarrjen né
pérqindje t&¢ mbulesés nga 50% deri né 80%.

Rekomandimi i Fondit Monetar né néntor t& 2020, pér buxhetin e vitit 2021, &shté q¢ autoritetet
duhet té shkurtojné shpenzimet jo prioritare pér t€¢ mundésuar rritjen e shpenzimeve té
nevojshme pér kujdesin shéndetésor dhe social pér grupet shogérore mé té prekura, si dhe té
mbajné njé rezervé té likuiditetit pér raste t¢ paparashikuara. Mosadresimi 1 ploté i krizés
shéndetésore do té¢ vonojé rimékémbjen ekonomike dhe do t&€ shtojé riskun e pérkeqésimit té
gjendjes shéndetésore dhe sociale té qytetaréve.

Rimékémbja ekonomike népérmjet stimulimit té konsumit dhe mbéshtetjes sé sipérmarrjes
né ményré té vecanté e biznesit té vogél, turizmit dhe eksporteve do té duhej té mbetej
prioriteti kryesor. Qeveria mund té kishte béré njé ngadalésim t¢é késteve pér partnerét
publiké-privaté me mbéshtetje buxhetore dhe té jepte mbéshtetje pér grupet sociale mé te




prekur. Ndérsa duke patur parasysh dobésité né menaxhimin e investimeve publike dhe
kufizimet e financimit, nuk shihet hapésiré pér rritje té larté né shpenzimet kapitale mbi
ato té planifikuara pér térmetin, pa kompromentuar cilésiné e shpenzimeve.

V. Thellimi i varférisé né vitin 2021.

1. Treguesit e nivelit t€ t&¢ ardhurave té ulta pér banor né rajon, t¢ emigracionit t& larté t& vendit,
té rritjes sé papunésisé (né veganti pér grupmoshén 15-29 vjeg), t& nivelit t€ ulét t&¢ ndihmés
ekonomike dhe té papunésisé, té nivelit t& larté t¢ ¢mimeve krahasuar me vendet e rajonit kané
thelluar mé shumé nivelin e varférisé.

2. Té ardhurat pér banoré né Shqipéri mbeten mé t&€ ultat né rajon mbas Kosovés. Niveli i
prodhimit &shté mé i ulét, dhe po mé té ulta jané niveli i t€ ardhurave buxhetore dhe shpenzimet
buxhetore pér banoré.

Popullsia | PBB per | Te ardhurat Te ardhurat | Shpenzimet| Shpenzimet
PBB ne ne milion | banore buxhetore |buxhetore per| buxhetore |buxhetore per

miliard $ banore ne S ne % te PBB | banorene$ | ne % te PBB| banornes$S
Shqiperia 15,3 2,9 5323 27,4 1460 29,4 1564
Kosova 7,8 1,8 4329 26,8 1158 29,5 1278
Magedonia 12,7 1 6105 29,2 1785 31,2 1904
Mali i Zi 5,5 0,6 8820 42,6 3756 45,0 3968
Serbia 51,4 7,0 7386 42,1 3110 42,1 3111
Bosnja 19,9 3,3 6017 42,6 2565 41,1 2474

3. Sipas raportit t&¢ Bankés Botérore niveli i varférisé i matur si pérqindja e popullsisé me t&
ardhura ditore nén 5.5 $ né dité né vitin 2020 éshté 41.5%. Niveli i varférisé €shté rritur né
rreth 5% krahasuar me nivelin e saj né fund t& vitit 2019 né 36.6%. Kjo &shté rezultat dhe i
masave té pamjaftueshme ndaj pérkeqésimit té situatés epidemiologjike.

Sipas rankimit t&¢ Bankés Botérore, Shqipéria renditet né vendet me t¢ ardhura t€¢ mesme t€ larta,
kufiri 1 varférisé i té cilave éshté 5.5 $ né dité, ndérsa kufiri i varférisé i vendeve me té ardhura té
mesme té ulta éshté 3.2 $ né dité.

4. Situata e varférisé pér kategori té caktura sociale éshté mé e rénduar (e llogaritur kjo nga
té dhénat e INSTAT), té cilat gjenden né kufirin e varférisé t¢ vendeve mé t& ardhura mesatare té
ulta. Né vitin 2019 rezulton se:

(i) 420 340 pensionisté urban mesatarisht jetojné me 5.35 S né dité;

(i) 63 692 pensionisté invalid urban mesatarisht pérfitoihé 4.74 § né dité;
(iii) 46 299 pensionisté familiar urban mesatarisht jetojné me 2.51 § né dité;
(iv) 108 763 pensionisté rural mesatarisht jetojne me 2.95 § né dité;

(v) 6809 pensionisté invalid rural mesatarisht perfitojné 2.54 § né dité;




(vi) 5636 pensionisté familiar rural mesatarisht pérfitojné 2.51 % né dité;

(vii) 3 656 té papuné jetojné me 3.94 $ né dité;

(viii) 263 568 persona né familje me ndihmé ekonomike (mesatarisht 4.13 pjesétaré né
familje) pérfitojné 0.36 S né dité.

5. Sipas t& dhénave t& INSTAT, rritja reale e pagés té sektorit shtetéror &shté zero né vitin
2018, 1.9% né vitin 2019, dhe zero né vitin 2020. Dhe né buxhetin e vitit 2021 nuk ka rritje
té pagés té punonjésve té sektorit shtetéror, pérve¢ punonjésve té shéndetésisé dhe arsimtarét
té cilét pérfaqésojné 29% t& numrit total t& punonjésve t&€ administratés gendrore dhe vendore.

6. Ndérsa njé studim 1 Bankés sé¢ Shqipérisé mbi burimin e t& ardhurave mesatare pér familje
rezulton se né vitin 2020 pensionet mbajné peshén kryesore né burimet e té ardhurave né
familje né nivelin 33% dhe mé pas jané té ardhurat nga pagat né sektorin privat né 26%, té
vetépunésuarit né 24%, pagat nga sektori shtetéror 10%, t& ardhurat nga emigracioni 5%, dhe
nga asistenca 1%. Né krahasim me vitin 2013 shqetésuese éshté qé té ardhurat nga pensionet

kané pasur peshé mé t& ulét né 25%, ndérsa té ardhurat nga punésimi dhe asistenca kané qéné mé
té larta.

Buxheti i vitit 2021 nuk ka njé objektiv té qarté té nivelit té uljes sé varférisé né ményré té
ngjashme si veprojné dhe vendet e tjera. Buxheti i vitit 2021 duhet té pércaktonte politikat
konkrete pér daljen gradualisht nga varféria e grupeve sociale mé té prekura si
pensionistét e zonave rurale, té personave té papuné, si dhe personat né ndihmé ekonomike
gé jetojné né kufirin e varférisé absolute dhe pér té kaluar gradualisht né Kkufijté e
varférisé relative né 5.5 § né dite.

VI. Rritja e papunésisé dhe ulja e punésimit.
1. Papunésia u rrit nga 11.2% né fund té€ vitit 2019 né 11.9% né Tremujorin e II-t€ t& vitit 2020.

2. Niveli i1 papunésisé pér grup moshén 15-29 éshté 21.4%. pothuajse sa dyfishi i nivelit t&
papunésisé né nivel kombétar.

3. Gjashtém'ujori i 11 i vitit 2020 tregoi njé rénie t&¢ punésimit e ndikuar kjo dhe nga mbyllja e
aktiviteteve kryesisht t€ biznesit t&€ vogél dhe turizmit. Numri i vendeve &€ punés t¢ humbura
llogaritet mbi 50 000 veta. ;

4. Pérgindja e punésimit u ul nga 53.8% né fund t& vitit 2019 né 51.7% né tremujorin e dyté t&
vitit 2020, ndérsa pér grup moshat 15-29 vjeg rénia e punésimit éshté nga 40.6% né vitin 2019 né
39.7%.



Buxheti i vitit 2021 duhet té analizonte trendin né ulje té punésimit, si dhe rritjes sé
emigracionit_edhe pér shkak té mbylljes sé aktiviteteve, dhe do t¢ duhe] népérmjet
mbéshtetjes buxhetore si objektiv minimal, té Kkishte ruajtjen e vendeve té punés.

Mbéshtetja buxhetore e dedikuar duhet té fokusohej né sektorét gé kané njé intensitet té
larté té fugisé punétore si sektori fason, biznesi i vogél dhe turizmi.

VII. Qéndrueshméria dhe produktiviteti i borxhit publik
Pér vitin fiskal 2020 shqgetésim mbetet niveli i larté i borxhit, si dhe raportimi jo real i tij.

1.1 Ministria e Financave dhe Ekonomisé parashikon njé nivel t&€ borxhit né 80.9% e PBB.

1.2 Ndérsa niveli i borxhit sipas parashikimeve t& Fondit Monetar né néntor t& vitit 2020,
llogaritet né 81.9%.

1.3 Po t& konsiderojmé né fund t& vitit 2019 rreth 24.4 miliard leké (sipas raportit t&¢ KLSH)
detyrimet pér projekte investimesh, mallra, shérbime, vendime gjyqésore té brendshme nga
punésimi dhe té tjera, detyrimin pér rimbursimin e TVSH né 14.8 miliard leké, kreditimin e tatim
fitimit né 14.1 miliard leké, si dhe zbatimin e vendime gjyqésore pér detyrimet qé rrjedhin nga
vendimet e gjykatave ndérkombétare té arbitrazhit né rreth 19 miliard leké, vlera reale e borxhit
publik né vitin 2020 mund té llogaritet né 85.4% e PBB (pa pérfshiré riskun né rritje &
portofolit t&¢ PPP-ve me mbéshtetje buxhetore ose me oferté t& pakérkuar, garancive shtetérore. si
dhe detyrimet e huasé nga kompanité shteterore).

Objektivi i uljes sé borxhit né buxhetin e vitit 2021 duhet té pasqvronte né radhé té paré
nivelin real té borxhit té vitit 2020, dhe mbi keté bazé marrjen e masave pér uljen e tij.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé parashikon njé ulje t& borxhit i cili mbetet jo realist né
nivelin 78.6% t& PBB, ndérkohé qé Fondi Monetar parashikon njé nivel té tij né 81.5% t¢ PBB.

Gjithashtu, duhet té vlerésonte realisht té gjitha risqet e rritjes se tij. Ulja e borxhit
kérkon:

- rritje té larté ekonomike dhe té té ardhurave publike té cilat jané tejet t€ rrezikuara
pér té arritur objektivin;

- mos iﬁmiratimin e PPP-ve té reja me mbéshtetie buxhetore ose me oferté té
pakérkuar dhe mos Krijimin e detyrimeve té tjera té papaguara té institucioneve
gendrore dhe vendore;

- pérmirésimin e treguesve financiar té ndérmarrjeve publike dhe né vecanti té
sektorit energjitik, si dhe masa té tjera pér té pérmirésuar treguesit e perforinancés

geverisése.
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Né vendet me nivel t& larté t& borxhit si né rastin toné, rritja e shpenzimeve buxhetore pér
pérballimin e pandemisé duhet té realizohet népérmjet rialokimit t&¢ shpenzimeve buxhetore

nga projekte apo sektoré jo prioritaré né mbéshtetjen ekonomike t& sipérmarrjes, t€ kujdesit
shéndetésor dhe social.

1.4 Njé shqetésim tjetér mbetet produktiviteti i rritjes sé borxhit publik. Sipas t&¢ dhénave &
Ministrisé¢ sé¢ Financave dhe Ekonomisé. borxhi publik né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019
géshté zgjeruar né 14.6% t&¢ PBB. Ndérkohé Shqipéria ka tkurrjen mé t€ larté né rajon n€ rreth
7.5%, mbéshtetjen buxhetore direkte mé té ulét né 1.05% t& PBB, si dhe rritjen dhe nivelin e
varférisé po mé té lartén né rajon rreth dy heré mé té larté se mesatarja e vendeve t€ rajonit).

Ulja e borxhit né pérgjithési gjaté periudhave &shté luhatur dhe gjithmoné ajo ka mbetur vetém
njé objektiv afatgjaté. Ndryshe nga shumé vende, Shqipéria nuk ka njé rregull fiskal qé
pércakton njé tavan té nivelit té borxhit ligjérisht té¢ detyrueshém. Rritja e shpejté e borxhit
dhe perspektiva shumé e rezikuar kérkon vendosjen e njé kufiri ligjor t& tij. Numri i vendeve g&
kané kété rregull fiskal éshté rritur dhe, né vitin 2015 llogaritet 76 nga 96 vendet né mbaré botén.
Tavanet specifike t& borxhit shkojné midis 40 dhe 70 pérqind t¢ PBB. Né vendet ¢ Ballkanit
Peréndimor rregulli fiskal i tavanit t& borxhit nuk &shté ende i pérhapur. por aty ku ekziston
niveli i borxhit nuk tejkalon kufijté e 60 pérqind t€ PBB-sé.

Duke paré ecuriné e rritjes sé larté té borxhit, dhe né raste té¢ shumta jo pér nevoja
prioritare publike, si masé pér té parandaluar rritjen e tij si dhe pér té¢ forcuar disiplinén
financiare dhe llogaridhénien e ekzekutivit, gjykojmé qé vendosja e rregullit fiskal i cili do
té pércaktojé njé tavan té borxhit publik té vendosur me ligj éshté njé masé shumé e
domosdoshme. Pérderisa Qeveria deri mé tani vepron né marrjen e borxhit né¢ ményré jo
koherente, dhe as me fokus pér adresimin e problematikave mé prioritare, éshté detyré e
Kuvendit té ushtrojé autoritetin kushtetues té kontrollit ndaj Qeverisé, duke vendosur me
ligj tavanin e borxhit publik.

VIII. Biznesi i vogél, sektori fason, eksportet dhe turizmi.

1. Shkaget kryesore pér rénien ekonomike dhe pengimin mé tej t& rimékémbjes ekonomike. jané
rénia e kérkesés sé brendshme dhe té jashtme, goditja e sektorit t& turizmit, rénia e investimeve
private pér shkak té pasigurisé, ulja e konsumit, por dhe pasiguria politike rreth zgjedhjeve né
disa vende. . :

Mé t& prekur nga pandemia jané sektori i biznesit t& vogél dhe i mesém, sektori i punimeve

fason, turizmi dhe eksportet. Biznesi i vogél pérfagéson mbi 98 pérqind t& snpermarrjve né
Shqipéri dhe éshté promotori i punésimit dhe rritjes ekonomike. '
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2. Biznesi i vogél ka pérfituar vetém njé mbéshtetje jo té mjaftueshme dhe té pérkohshme
pér pagat e punonjésve t¢ mbetur pa puné gjaté valés sé paré té pandemisé, por nuk ka
pérfituar njé paketé té ploté financiare pér t'iu pérgjigjur pasojave té mbylljes sé detyruar.

Mbéshtetja ndaj sektorit t€ biznesit t& vogél, turizmit dhe pjesérisht sektorit t& fasonéve pér

pagén e pjesshme pér punonjésit e mbetur pa puné pér vitin 2020, llogariten né 13.5 miliard leké
ose 0.85% e PBB, q¢ mbetet mé e ulta né nivelin rajonal.

Ndérsa pér vitin 2021 &shté planifikuar njé mbéshtetje vetém pér 400 biznese té vogla dhe té
mesme pér rimékémbjen ekonomike nga mbi 153 mijé qé &shté numri i tyre né njé vleré prej
250 milion leké, ose 0.015% e PBB.

Qeveria nuk ka adresuar njé plan té garté afatshkurtér dhe afatgjaté pér té mbrojtur
kategoriné e biznesit nga pasojat e pandemisé. Pérkundrazi, biznesi i vogél vazhdon té jeté i
rénduar me njé numér té larté té taksave dhe tarifave, kryesisht vendore.

Gjithashtu, bisnesi i vogél nuk éshté lehtésuar pér té pérballuar koston e energjisé
elektrike, té ujit dhe shérbimeve té tjera, si dhe me Kkoston e pagesés sé qirasé sé
ambijenteve té tyre.

Pérkundrazi, njé shembull t€ till¢ po e jep Kosova, e cila planifikon né rreth 3.1% té PBB né
vitin 2021 pér mbéshtetjen e biznesit dhe punonjésve t&¢ mbetur pa puné. Né vendet europiane
dhe té rajonit po merren masa pér t&€ mbéshtetur biznesin duke rimbursuar deri né 75 pérqind té
xhiros s&é humbur.

3. Ndérsa pér sektorin e fasonéve, turizmit si dhe eksportuesit, nuk éshté planifikuar asnjé
mbéshtetje buxhetore.

Industria e turizmit mbetet njé nga sektorét mé t& prekur gjithashtu. Sipas té€ dhénave t& INSTAT,
numri i vizitoréve éhté ulur 75.6 % né tremujorin e dyté t&é vitit 2020, krahasuar me vitin
2019. Ndérsa pér tremujorin e treté &shté ulur né 43%. Gjithashtu po sipas INSTAT numri i
shtetasve t& huaj qé kané hyré né¢ Shqipéri né periudhén Mars — Tetor 2019, &shté rreth 5.2
milion, ndérkohé qé po pér t€ nj&jtén periudhé t& vitit 2020 ky numér éshté 1.7 milion, ose rreth
67% mé 1 ulét. Llogaritet q¢ vlera e shtuar nga rénia e turizmit né vitin 2020 &shté rreth 60-65%
mé pak se periudha e vitit 2019.

Sipas raportit t&¢ Regional Economic Outlook Middle East and Central Asia t&¢ FMN, geverité dhe
politikbérésit duhet té vazhdojné té veprojné me vendosméri pér té siguruar vendet e punés,
pér té siguruar likuiditet pér bizneset dhe familjet, pér té mbrojtur té varférit si dhe pér té
pércaktuar njé plan ekonomik pér rimékémbjen.

12



IX. Rritja e detyrimeve té papaguara.

1. Dokumenti i buxhetit té vitit 2021 nuk reflekton realisht detyrimet e prapambetura té

institucioneve qendrore dhe vendore, pagesat e projekteve té investimeve té pérfunduara,

pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve, pér vendime gjyqésore té brendshme, pér
rimbursimin e TVSH, pér kreditimin e tatim-fitimit, etj.

Vlerésimi i detyrimeve t& prapambetura t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté shumé
mé 1 ulét krahasuar me raportet e Kontrollit té Larté t& Shtetit.

2. Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk raporton pér detyrimet potenciale gé
rrjedhin nga vendimet e gjykatés sé arbitrazhit. Vetém pér vitit 2019 diferenca ndémjet
detyrimeve t& raportuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Kontrollit t&¢ Larté té
Shtetit &shté rreth 65 miliard leké (pérfshi detyrimet e vendimeve té gjykatés sé arbitrazhit).

Kéto detyrime té prapambetura jo vetém g€ cenojné klimén e biznesit dhe besimin tek
geveria, por démtojné edhe gijendjen financiare té bizneseve né njé kohé kur, tashmé jané
nén trysni pér shkak té krizés sé pandemisé.

Qeveria duhet té pasqvronte né buxhetin e vitit 2021, njé plan té garté pér shlverjen e
detvyrimeve té prapambetura, pér té shmangur Kkrijimin e detvrimeve té reja si dhe té
rimbursimit t€¢ TVSH-sé.

X. Rritja e kostove sé PPP-ve me mbéshtetje buxhetore, si dhe rritja potenciale e
detyrimeve ndaj PPP-ve me oferté té pakérkuar.

Institucionet ndérkombétare kané térhequr vémendjen se detyrimet ndaj PPP-ve me mbéshtetje
buxhetore. si dhe detyrimet potenciale t& PPP-ve me oferté té pakérkuar paragesin rrezik té larté
né rritje t& métejshme té borxhit publik.

1. Vetém pér projektet PPP-ve me mbéshtetje buxhetore, buxheti i vitit 2021 planifikon rritjen
pothuajse dy heré té kétyre pagesave. Nga 7.9 miliard leké né vitin 2020, pagesat e PPP-ve rriten
né 14.5 miliard leké né vitin 2021.

2. Kosto buxhetore e inceneratoréve rritet nga 1.4 miliard leké né vitin 2020, né 2.2 miliard
leké né vitin 2021 ose njé rritje mbi 57%.

3. Projektet e PPP-ve me mbéshtetje buxhetore jo vetém qé€ jané rritur né numér, por ka pasur
ndryshime né rritje té kostos krahasuar me parashikimet fillestare.
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Né njé¢ amendament té dorézuar 24 oré pérpara miratimit té€ buxhetit, éshté kérkuar njé
fond shtesé prej 0.5 miliard leké pér projektin e inceneratorit té Tiranés.

Né kushtet kur té ardhurat tatimore né fund t& vitit 2020 do t€ jené mé t€ ulta se parashikimi 1
Ministris¢ sé Financave dhe Ekonomisé, pagesat neto t& koncensioneve do té jené afér kufirit t&
lejuar dhe rrezikojné ta tejkalojné kété kufi n€ vitin 2022.

4. Ndérsa vlera totale e kontratave PPP né vitin 2021 arrin né 838.2 miliard leké, ose 49.8% e
PBB.

Vetém pér vitin fiskal 2021 totali i kontratave PPP me oferté t&€ pakérkuar &shté zgjeruar né
218.0 miliard leké (1.74 miliard euro) ose 13 % e PBB.

Gjashté kontrata té reja koncesionare gé geveria shgiptare do té€ akordojé gjaté vitit t&
ardhshém, parashikojné ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e aeoroportit t€ Vlorés,
infrastruktura e bazés sé t& dhénave dhe mbikqyrjes sé qéndrave t& kontrollit teknik t& mjeteve
rrugore, segmenti i rrugés Milot —Fier, rritja e sigurisé rrugore. ofrimi i shérbimit t&
infrastrukturés sé celésave publik, si dhe pérmirésimi i infrastrukturés rrugore dhe rekreative t&
disa bllogeve té banimit t& qytetit t¢ Elbasanit.

Projektet PPP me oferté té pakérkuar, vecanérisht né sektorin e rrugéve, nuk kané njé
nivel t¢ mjaftueshém té analizés sé kostos dhe pérfitimit.

Njé risk i shtuar mbetet Korporata e Investimeve e Shqipérisé, e cila pasi té jeté
funksionale, do té sjellé rrezige té reja fiskale.

XI. Detyrimet e kompanive shtetérore pér pagesén e nénhuasé, si dhe té garancive
shtetérore pérbéjné njé rrezik té shtuar fiskal.

1. Pérkegésimi i performancés financiare t& ndérmarrjeve shtetérore, dhe né vecanti sektori i
energjisé, ka ndikuar né uljen e nivelit t& kthimeve t& nénhuasé dhe mos plotésimin e detyrimeve.

Raporti i KLSH-sé pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2019 ka konstatuar krijimin e detyrimeve t¢
reja né shumén 6,065 milioné leké (rreth 49.8 milion euro) t& subjekteve nénhuamarrése né
kuadér t&é marréveshjeve t& nénhuasé pérgjaté vitit 2019, si pasojé e mos shlyerjes s¢ detyrimeve
pérkatése.

2. Sektorét me pérkeqésim té situatés financiare paragiten sektori i energjitikés kryesisht me
nénhuaté e KESH. OSHEE dhe OST, pushteti vendor dhe sektori i ujésjellésve.
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Nga auditimi i KLSH konstatohet se ndérmarrjet shtetérore nuk kané zbatuar detyrimin né
zbatim & ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité¢ shtetérore € huas n¢ Republikén e Shqipérisé”, qé ngarkon me pérgjegjési ligjore
huamarrésit, t€ cilét kané marré fonde qé t'i kthejné fondet e marra hua.

Gjithashtu garancité shtetérore paraqesin njé risk té shtuar né administrimin e tyre si
rezultat i situatés sé rénduar financiare té cilén kalon krvesisht sektori energjitik si dhe
sektori i ujésjellésve.

3. Nga KLSH rezulton se pér vitin 2019 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore
qé€ subjektet pérfituese kané ndaj shtetit, &shté rritur nga 10,869 milion leké né 13,198 milion
leké, me njé rritje vjetore prej 2,330 milion leké.

Kompanité huamarrése né zbatim té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé™, jané té detyruar
t’i kthejné Ministris¢ s¢ Financave dhe Ekonomisé shumén qé kjo e fundit i ka paguar
huadhénésit, né kuadér té garancisé shtetérore té huasé.

Buxheti i vitit 2021 duhet té pércaktonte njé plan masash pér té pérmirésuar performancén
e sektorit t& energjisé elektrike si dhe kompanité e tjera shtetérore, me géllim té shlyerjes
s€ detyrimeve té tyre ndaj nénhuasé dhe garancive shtetérore.

XII. Politika fiskale té direfencuara dhe jo eficente.
1. Politika té diferencuara té pagave

Né buxhetin e vitit 2021 &shté planifikuar rritje e pagave pér punonjésit e shéndetésisé né masén
40% dhe t&¢ arsimit né 15%. Numri punonjésve t€ administratés gendrore &shté rreth 83 700
punonjés, dhe i njésive t& vetéqeverisjes vendore llogaritet né 33 500 punonjés.

Nga rritja e pagave pérfitojné vetém punonjésit e shéndetésisé dhe arsimtarét numri i té ciléve
&shté mé pak se 34 303, q¢ &shté numri total i punonjésve t€ Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe té
Arsimit.

Né total numrj i punonjésve qé pérfitojné nga rritja e pagave &shté mé pak se 29%.
Ndérsa pér 71% t€ punonjésve t¢ administratés gendrore dhe vendore nuk ka rritje té

pagés. Administrata publike né t& gjitha nivelet nuk ka pasur rritje t& pagave né vitet 2019 dhe
2020.

15



Mosrritja e pagave ka ulur fuqiné e tyre blerése dhe ka pérkeqésuar nivelin e jetesés duke i
véné né véshtirési pér té pérballuar dhe kostot shtesé nga situata e pandemisé. Njé rritje

vetém pér dy sektorét krijon diferencim té té ardhurave ndérmjet punonjésve publiké, si
dhe deformon piramidén e pagave me efekte negative pér vitet e ardhshme.

2. Politika té diferencuara té politikave té taksimit

FMN véren se sistemi tatimor i Shqipérisé éshté kompleks dhe i fragmentuar dhe ndryshimet e
shpeshta ad hoc e kané cenuar stabilitetin dhe transparencén e tij. Njé sistem tatimor mé i drejté,
mé i thjeshté, mé efikas dhe mé transparent, mund ta fuqizojé mobilizimin e t& ardhurave
buxhetore, duke pérmirésuar ndérkohé klimén e investimeve dhe duke ulur informalitetin.

Pérjashtimet tatimore si dhe diferencimi i normave t&¢ TVSH-sé t&é miratura. do t&€ dobésojné mé
te] bazén e taksave.

Ndryshimi i shpeshté i nivelit té taksimit démton nxitjen e investimeve té huaja né vend,
sepse i vendos investitorét e huaj para situatave té papritura dhe té paparashikuara. Pra
krijon pasiguri té theksuar juridike.

Stabiliteti fiskal &shté njé ndér parametrat e réndésishém qé investitorét e huaj konsiderojné kur,
vlerésojné mundésiné e investimit. Gjithashtu, heqja apo shkallét e reduktuara t¢ TVSH mbi baza
klienteliste, shkelin parimin e barazisé sé barrés fiskale ndérmjet sektoréve t& ekonomisé.
Zgjerimi i pérjashtimeve apo i reduktimit té shkallés tatimore, ndikon potencialisht n€ uljen e t&
ardhurave tatimore nga TVSH-ja.

Fondi Monetar éshté shprehur kundér ligjit té propozuar pér amnisti tatimore, sérish duke pasur
parasysh shqgetésimet né impaktin e kétij ligji né pajtueshmériné e pagesés s€ detyrimit tatimor né
kohé dhe té sakté, né pastrimin e parave dhe rreziget e geverisjes.

Amnistité fiskale né pérgjithési kané rezultuar né njé trajtim t& pabarabarté t& tatimpaguesve t&
rregullt né raport me tatimpaguesin qé kryen evazion tatimor né rastin mé t€ miré dhe me
zyrtarizim té veprimtarisé kriminale (né rastin mé t& keq) pérkatésisht.

Ligji mbi Amnistiné Fiskale krijon njé séré problematikash qé lidhen me pérkeqésim té
mundshém té klimés sé biznesit né vend, démtim té konkurencés sé ndershme, si dhe
rrezikun pér pastrim parash.

3. Politika té diferencuara né procedura dhe administrimin e investimeve publike.

Né pérgjithési investimet publike kané ndjekur procesin ¢ Planifikimit Buxhetor Afaimesém
(PBA). Né& bazé té ligjit mbi Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, neni 25, nénvizohet se:
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“¢do propozim pér projekt investimesh publike, [...] duhet t'i nénshirohet njé procesi té ploté
vierésimi, pérpara fillimit t¢ procesit buxhetor. Procesi i vlerésimit kryhet nga ministria
propozuese e projektit (¢ investimit, sipas procedurave (¢ menaxhimit té investimeve publike,
pérfshiré kriteret e pérparésisé dhe peérzgjedhjes sé tyre, qé propozohen nga Ministria ¢
Financave dhe miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave. Propozimi pérkatés dérgohet

pér shqyrtim né Ministriné e Financave, si pjesé integrale e kérkesave buxhetore, né kuadér
1¢é programit buxhetor afatmesém .

Megjithaté sipas KLSH-s&, né zbatimin e buxhetit pér vitin 2019, jané konstatuar njé séré rastesh
ku jané alokuar fonde pér projekte investimesh t& cilat nuk kané qéné pjes¢ integrale e kérkesave
né kuadér t& PBA-sé.

Rasti mé i fundit dhe flagrant &shté ai i miratimit té fondit pér teatrin pér Bashkiné e
Tiranés. Mbas miratimit té buxhetit té vitit 2021 né Késhillin e Ministrave, Bashkia e
Tiranés ka kérkuar njé fond prej 4.5 miliard leké (rreth 30 milion euro) pér ndértimin e
Teatrit Kombétar, kérkesé e cila nuk éshté analizuar nga Ministria e Financave dhe nuk
éshté pérfshiré né dokumentin e PBA-sé.

Kujtoj kétu qé godinat e Teatrit Kombétar jané prishur nga Qeveria dhe Bashkia pikérisht
né 17 maj 2020, gjaté periudhés sé giendjes sé fatkegésisé natyrore, gjendje kjo qé kérkonte
marrjen e masave né funksion té ruajtjes sé shéndetit té popullatés, dhe kurrésesi iniciativa
té késaj natyre gé sollén déme kolosale té trashégimisé kombétare dhe déme financiare pér
shtetin shqiptar. Pikérisht kjo shumé, né vend gé té adresohej né mbéshtetje té masave pér
pérballimin e pandemisé Covid-19, tashmé shkon pér té mbuluar njé iniciativé
antikushtetuese dhe té paligjshme té Qeverisé dhe Bashkisé Tirané. Shuma prej 4.5 miliard
lekésh éshté pikérisht démi ekonomiko-financiar i shkaktuar nga veprimtaria e
Kryeministrit, Qeverisé dhe Bashkisé Tirané. Ndérkohé qé démi gé ka pésuar trashégimia
kulturoee dhe identiteti yné kombétar, éshté i pallogaritshém dhe autorét duhet t€ mbajné

pérgjegjési.

Gjithashtu dhe PPP-té me oferté t& pakérkuar miratohen pa njé nivel t& mjaftueshém t¢ analizés
sé kostos dhe pérfitimit.

Institucionet ndérkombétare térheqin vémendjen pér nevojén e vendosjes t€ njé procesi t&
unifikuar pér pérgatitien, prioritizimin dhe vlerésimin e t€ gjitha projekteve t& investimeve
publike, duke pérfshiré Partneritetet Publik-Privat (PPP).

Fondi Monetar Ndérkombétar térheq vémendjen né dobésiné e administrimit (& investimeve
publike né& kushtet e fondeve t& limitura. duke theksuar se &shté e nevojshme té kufizohen dhe
menaxhohen risqet ¢ rritura fiskale dhe t& fuqizohet menaxhimi i burimeve publike, sidomos i
investimeve publike, né ményré qé t& pérfiohet mé shumé vleré prej parave t€ shpenzuara:
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Pér gjithcka u argumentua mé sipér, vérehet dukshém se buxheti i vitit 2021 jo vetém nuk ka
pasqyruar realisht situatén ekonomike né vend népérmjet parashikimeve té kryera. por nuk
pérmbush pritshémrité, si dhe bie ndesh me disa nga nenet e Kushtetutés dhe parimet e
funksionimit t¢ shtetit t€ s¢ drejtés, konkretisht nenet 4, 11, 59.

Konkretisht:
Neni 4 i Kushtetutés parashikon se:

1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.

2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé.

3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérve¢ rasteve kur Kushtetuta
parashikon ndryshe.

Neni 11 i Kushtetutés parashikon se:
1. Sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né
ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike.

Neni 59 i Kushtetutés parashikon se:

1. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té
nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon:

a) punésimin né kushte té pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér puné;

b) plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim;

c) standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, té mundshém;

¢) arsimimin dhe kualifikimin sipas afiésive té femijéve dhe té té rinjve, si dhe té personave té
pazéné me puné;

d) njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té
ardhshém;

dh) shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore mbi
bazén e parimit té zhvillimit té géndrueshém;

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér té moshuarit, jetimét dhe invalidét,

é) zhvillimin e sportit dhe té veprimtarive ripértéritése;

/) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqéri té té paaftéve,
si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés;

g) mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore dhe kujdesin e veg¢anté pér gjuhén shqipe.

2. Pérmbushja e objektivave socialé nuk mund té kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté. Ligji
pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre objektivave.

Sa mé sipér, éshté detyré e ligjvénésit, q& né ¢do ligj q& miraton, & kujdeset g€ t&€ respektohen
kéto kérkesa dhe parime t& sanksionuara né Kushtetuté. Veganérisht kjo &sht€ e domosdoshme
kur béhet fjalg pér miratimin e ligjit buxhetor, qé pércakton shpérndarjen direkte t& t¢ ardhurave
publike pérgjaté njé viti.
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Alokimi i fondeve buxhetore, por mbi té gjitha dhe ményra se si analizohen dhe orientohen
politikat ekonomike dhe fiskale, lidhet drejtpérsédrejti edhe me mundésimin e respektimit
parimeve t& mbrojtura nga Kushtetuta e vendit.

Pér pasojé, ky buxhet nuk mundéson mbéshtetjen e nevojshme buxhetore, pér té béré ¢faré
éshté e mundur, mé sé pari, pér ruajtjen e shéndetit té popullésisé nga sémundja infektive
Covid-19, si dhe nuk garanton mbrojtjen e dinjitetit dhe personalitetit njerézor pérmes
krijimit té kushteve pér punésim, pér shéndetési cilésore, dhe as pér miréqénie.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé

Duke paré ecuriné e rritjes sé larté t& borxhit, dhe né raste t& shumta jo pér nevoja prioritare
publike, si masé pér t¢ parandaluar rritjen e tij si dhe pér t& forcuar disiplinén financiare dhe
llogaridhénien e ekzekutivit, gjykoj qé vendosja e rregullit fiskal i cili do t&é pércaktojé njé
tavan té borxhit publik té vendosur me ligj éshté njé masé shumé e domosdoshme.

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, me géllim pérmirésimin e kétij ligji né pérputhje me:
- nevojat reale t&é shoqérisé shqiptare né kété situaté té réndé krize t¢ pandemis¢ sé
shkaktuar nga Covid-19;
- nevojés pér masa urgjente pér pérmirésimin e sistemit shéndetésor, né kuadér t¢
pérballimit té pandemisé s¢ shkaktuar nga Covid-19;
- nevojés pér té rivlerésuar edhe njéheré mbéshtetjen ekonomike té familjeve
shqiptare dhe té sektoréve té ekonomisé mé té prekur nga pandemia; por dhe
- nevojés pér té respektuar rekomandimet e institucioneve ndérkombétare qé
asistojné dhe monitorojné Shqipéring;
i bindur se ekzistojné mjetet dhe mundésité pér t'i ardhur né ndihmé shtetasve dhe biznesit, né
bindje t&é Kushtetutés dhe né zbatim t& nenit 85, pika 1 t€ saj, kam vendosur kthimin pér
rishqyrtim té ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 pasi parashikimi 1 kryer nga
Qeveria dhe i miratuar nga ligjvénési éshté i cekét dhe nuk i pérgjigjet nevojave, pritshmérive
dhe as kérkesave t& shoqérisé pérkundrejt pérmirésimit emergjent t& kujdesit shéndetésor, ashtu
si¢ nuk ka né fokus as forcimin e ekonomis¢, mbéshtetjen e biznesit dhe mirégénien e qy}{ftaréve.
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