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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 20.12.2018 Dokument parlamentar

RAPORT

PER DEKRETIN E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES NR.11015, DATE 20.12.2018, “PER
KTHIMIN E LIGJIT NR. 94/2018 “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.
8438, DATE 28.12.1998, “PER TATIMIN MBI TE ARDHURAT”, TE NDRYSHUAR”

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 20
dhjetor 2018, shqyrtoi Dekretin e Presidentit té Republikés nr.11015, daté 20.12.2018, “Pér kthimin e
ligjit nr. 94/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi
té ardhurat”, t€ ndryshuar.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat caktoi relator pér shqyrtimin e kétij dekreti, z. Ervin Bushati.

Né mbledhjen e komisionit pér t& dhéné vlerésimin mbi Dekretin e Presidentit ishte i pranishém
Ministri i Financave dhe Ekonomisé Z. Arben Ahmetaj.

Presidenti i Republikés bazuar né nenin 85, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ka depozituar
prané Kuvendit, Dekretin nr. nr.11015, daté 20.12.2018, “Pér kthimin e ligjit nr. 94/2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pé&r tatimin mbi t€ ardhurat”, t&€ ndryshuar.”
Bazuar né nenin 27, pika 7, té8 Rregullores sé Kuvendit, ky Dekret, &shté futur automatikisht né
programin e punés sé Kuvendit.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, me cilésiné e komisionin pérgjegjés, bazuar né nenit 86, dhe
32-38 té Rregullores sé Kuvendit, e merr né shqyrtim kété Dekret vetém pér ¢éshtjet e paragitura nga
Presidenti i Republikés, pra konkretisht shqyrton vetém ¢éshtjet e ngritura lidhur me nenet 9 dhe 11,
té ligjit nr. 94/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pé&r tatimin
mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar.”

Presidenti i Republikés né arsyetimin e tij pér kthimin e ligjit, 8shté mbéshtetur kryesisht né elementét
e mé poshtém:

e Dispozita e nenit 9, e cila propozon lehtésimin e barrés fiskale, népérmjet uljes sé tatimit mbi

dividentin nga 15% né 8%, edhe pér fitimet e pashpérndara té realizuara né vitet 2018 e mé



paré, bie né kundérshim me parimin e kushtetues té barazisé pérpara ligjit dhe krijon pasiguri
juridike pér aplikimin e tij né praktike.

Dispozita e sipércituar éshté né kundérshtim té hapur me parashikimet e nenit 155, té
Kushtetutés, i cili ndalon trajtimin fiskal preferencial me efekt prapaveprues.

Dispozita e nenit 11, pér hyrjen né fuqi té ligjit me daté 1 janar 2019, bie ndesh me parashikimet
e nenit 84, pika 3, té Kushtetutés pérsa i takon afatit té hyrjes né fuqi té ligjit. Neni 84, pika 3
e Kushtetutés dikton detyrimin gé ligji duhet té hyjé né fugi né fugi jo mé paré se 15 dité nga
botimi i tij né Fletoren Zyrtare.

Gjaté diskutimeve né mbledhje si nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé ashtu dhe nga anétarét e
Komisionit Dekreti i propozuar nga Presidenti i Republikés pér rishqyrtimin e ligjit nr. 94/2008, u
koniderua si politik, jo i drejté dhe si i tillé nuk mund té miratohej, duke paragitur argumentat
kundérshtues si vijon:

Nisma ligjore pér té ndryshuar normén e tatimit té dividentit nga 15% né 8%, u ndérmorr si njé
iniciativé, e cila jo vetém do ulé ngarkesén fiskale té investitoréve té kapitalit, por do nxisé
njékohésisht shtimin e konsumit ¢ka do stimulojé prodhimin dhe importet. Parimi i sigurisé
juridike, kérkon sé pari, qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, gartési dhe vazhdimési, né
ményré qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe,
dhe sé dyti, veté ligji té mos géndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti, si¢ éshté ai
i drejtésisé, né njé shogéri qé ndryshon me shpejtési (Vendimi nr. 36, daté 15.10.2007 té
Gjykatés Kushtetuese). Ndryshimi i propozuar nuk cénon parimin e sigurisé juridike, por
géllimi i kétij propozimi éshté nxitja e shpérndarjes sé dividentit tek subjektet tregtare, si njé
kategori, e cila kontribuon né t€ ardhurat e buxhetit té shtetit, pér t’1 konvertuar mé tej kéto té
ardhura né té mira dhe shérbime pér té gjithé qytetarét.

Propozimi pér trajtim me té njéjtén normé tatimi edhe pér subjektet, té cilat nuk kané
shpérndaré dividendin pérpara vitit 2017, mbéshtetet né faktin se, referuar edhe ligjit pér
tregtarét dhe shogeérité tregtare, asambleja e pérgjithshme ka tagrin té vendosé, lidhur me
destinimin e fitimit apo shpérndarjen e dividentit, jo vet€ém nj€ her€, por kété té€ drejt€ mund t’a
ushtrojé sipas vullnetit té saj. Nisur sa mé sipér, Ky trajtim nuk mund té lidhet me njé afat kohor
té caktuar prekluziv. Né kushtet kur, afati i depozitimit té Vendimit té asamblesé lidhet me
datén e ngjarjes sé rrethanés faktike dhe/ose hartimit té aktit té detyrueshém, né kété rast, me
marrjen e Vendimit nga asambleja e pérgjithshme, e cila lidhet me njé vendimmarrje té
prezumuar, pas hyrjes né fuqi té propozimeve, nuk kemi efekte prapavepruese.

Dispozita ka rol sgarues pér tatimpaguesit dhe administratén tatimore né ményré gé té
shmangen keqinterpretimet, kegkuptimet, dykuptimet, si dhe té sigurohet zbatimi i njéjté dhe
uniform i ligjit pér té gjithé tatimpaguesit, duke shmangur né kété ményré edhe mundésiné pér
abuzim me ligjin apo korrupsion. Kjo, pasi edhe sipas ligjit pér shogérité tregtare, fitimi i
pashpérndaré i cilitdo vit nuk éshté dividend, pérvecse kur ka njé vendim té asamblesé sé
shoqérisé pér ta shpérndaré até. Né kété moment, ky fitim béhet dividend dhe tatohet sipas
tarifés gé éshté né fugi né momentin e pagesés. Ndryshimi i propozuar do té zbatohet né rastet
kur, asambleja vendos pérséri té shpérndaje dividend, pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, duke e
lidhur me momentin e vendimmarrjes nga kjo asamble.



e Parashikimet e dispozités 9, jané né analogji dhe me amendimet e méparshme té kétij ligji, si
né rastin kur u ndryshua norma e tatimit né burim nga 10% né 15%. Konkretisht, me ligjin nr.
156/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi
té ardhurat", t€ ndryshuar”, u ndryshua norma e tatimit né burim pér dividendin nga 10% né
15%, dhe nuk u pércaktua dhe as u pretendua té zbatohej né praktiké, gé, fitimet e pashpérndara
té viteve 2013 ose mé paré té tatoheshin me 10%, né rast se vendimi i asamblesé mbi
shpérndarjen e tyre do té merrej pas hyrjes né fuqi té ligjit té sipércituar.

Pér gjitha sa mé sipér, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, vendosi mos miratimin e Dekretit nr.
nr.11015, daté 20.12.2018, “Pér kthimin e ligjit nr. 94/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”.
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