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RAPORT

PER DEKRETIN E PRESIDENTIT TE REPUBLIKIES, NR.9043, DATE 10.04.2015
“PiiR KTHIMIN E LIGJIT NR. 23/2015 “PiiR SHERBIMIN E JASHTEM TEE REPUBLIKES Si
SHOQIPERISE ¢

1.0 HYRJE

Komisioni pér Politikén e Jashtme, n€ cilésing e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés
13/05/2015, mori n€ shqyrtim dekretin e Presidentit t&¢ Republikés, nr.9043, daté 10.04.2015
“PER KTHIMIN E LIGHT NR. 23/2015 “PER SHERBIMIN E JASHTEM TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE “

2.0 ARSYET PER KTHIMIN E LIGJIT SIPAS DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE REPUBLIKES

Me Dekretin nr. 9043, daté 10.04.2015, Presidenti i Republikés vendosi kthimin e ligjit
nr.23/2015 “Pér Shérbimin ¢ Jashtém t€ Republikés s&€ Shqipérisé

Nisur nga pé€rmbajtja e materialit shpjegues t€ Dekretit t& Presidentit t&€ Republikés, rezulton
se arsyet pér kthimin e ligjit jan€ si mé& posht€ vijon:

Rregullimet ligjore té parashikuara né lidhje me shérbimin diplomatik duket se do té ndikojné
né drejtimin e politizimit té diplomacisé .

2.1.5¢ pari: - Né nenin 4 € tij Parimet e Shérbimit t& Jasht€m pércakton se “Shérbimi i
Jashtém éshté pjesé pérbérése e shérbimit civil té Republikés sé Shqipérisé dhe vepron né
bazé té parimeve té profesionalizmit, integritetit, paanésisé politike , transparencés, shérbimit
ndaj publikut, vazhdimésisé sé karrierés, pérgjegjésisé, si dhe korrektésisé né zhvillimin e
legjislacionit”

Kéto parime referuar rregullimeve ligjore lidhur me pérzgjedhjen e kreréve t€ misioneve
diplomatike si dhe dhénies s¢ gradave do t& béjé g€ kéto parime t€ mbeten formale dhe €
mos zbatohen.



2.1.1.Pér & argumentuar kété pretendim se pari i referohet nenin 27 paragrafi i pare dhe i
dyte “Kreu i misionit diplomatik”. Bazuar né pérmbajtjen e kétij neni ligji nuk ka vendosur
asnjé kufizim pér pérzgjedhjen e personave jashté sistemit t€ diplomacis€, duke béré té
mundur, g& né ¢do rast t¢ shpérfillet trupa e diplomatéve me grada né€ Republikén e
Shqipérisé.

2.1.2.Kjo ményré pérzgjedhje e personave jashté sistemit t&€ diplomacisg, krijon mundésing q&
shérbimi i jasht€m t& politizohet jasht€ mase. Kriteret kufizuese t& parashikuara n€ nenin 35
t€ ligjit, i referohen statusit politik t€ kandidatit, n€ momentin e pérzgjedhjes si kreh misioni,
por nuk pérjashton mundésing e politizimit t& kétij shérbimi.

2.1.3. Kriteret shtesé t& vendosura pér pérzgjedhjen jashté sferés s¢ diplomacis€ pika (d) dhe
pika (e) jan€ shumé evazive dhe [€n€ mundési pér interpretime t€ ndryshme.

2.2. S¢ dytis Neni 27 paragrafi i trete, pércakton se kandidaturat né Misionin e Jashtém
pérzgjidhen nga njé komision i Posagém i cili propozohet nga Ministri i Punéve t& Jashtme
Ky komision i zgjedhur nga Ministri, i cili &sht€ njé pozicion politik duke mos patur dhe njé
pércaktim t€ qart€ sa i takon numrit t& kreréve t& misioneve qé vijné nga diplomatét e
karrierés dhe atyre q& vijné jasht€ sistemit, né ¢do rast &shté i ekspozuar nga ndérhyrjet e
politikés.

2.2.1Ligji pérmban detaje t&¢ panevojshme pér procedurén e krijimit, funksionit dhe
kompetencave t€ komisionit t& posag€m t& cilat shumé miré mund t€ rregulloheshin pérmes
rregullores apo akteve té tjera nénligjore.

2.2.2. Eshté e paqarté ményra se si pérzgjidhen anétarét e komisionit dhe ményra se si do t&
funksionojé ky komision dhe a do t&€ marré vendime.

2.3 Sé treti: N€ paragrafin e katér t& nenit 26 t€ ligjit pércaktohet se “Pérpara emérimit té
ambasadorit nga Presidenti i Republikés, Komisioni pér Politikén e Jashtme organizon
seancé dégjimore me kandidatin pér t’'u eméruar ambasador dhe i pércjell Presidentit té
Republikés opinionin pér kandidaturén e propozuar

Nuk &sht€ pércaktuar qart€¢ momenti se kur do t€ thérritet né seanc€ dégjimore kandidati i
propozuar .

2.3.1..Nuk &sht& pércaktuar procedura qé do t€ ndiget nga Komisioni pér Politiké t& Jashtme

2.3.2.Nuk &sht¢ pércaktuar afati kohor kur ky komision do t&€ dérgojé raportin tek Presidenti i
Republikés. Ky pércaktim €shté i nevojshém, kur ligjvénési ka pé€rcaktuar dhe njé€ afat kohor
qé€ Presidenti t& shprehet.

2.4. Sé katérti: NE paragrafin e dyt€ t&€ nenit 26 pércaktohet se “ambasadori emérohet dhe
lirohet nga Presidenti i Republikés, jo mé voné se 30 dité pas propozimit té Kryeministrit. Né
kushtet kur ligji nuk pérmban afate ligjore pér komisionin e posagém, Ministrin apo
Kryeministrin &shté e papranueshme t& pérmbajé afate pér Presidentin e Republikés.

2.4.1. Neni 26/2 i ligjit 23/2015 né€ lidhje sa mé sipér i ka kapércyer caqet e vendosura nga
Kushtetuta. Ky nen ka cé€nuar parimin e hierarkis¢ s& normave (neni 116 i Kushtetutés).



2.4.2. N& ligj nuk &shté parashikuar se ¢faré ndodh nése Presidenti i Republikés nuk shprehet
né 30 dité.

2.5 Sé pesti: Né nenin 36 té ligjit éshté pércaktuar se pranimi n€ shérbimin e jashtém béhet
pérmes konkursit t& hapur né pérputhje me procedurat e pércaktuara né legjislacionin ‘Pér
népunésin civil dhe né€ kété ligj. Nuk kuptohet se ¢far€ vlere ka konkurrimi i hapur né
shérbimin e jashtém kur n€ nenin 27 dhe 31 pércaktohet se pérmes emérimeve né pérfagésité
diplomatike mund t€ puné€sosh pa kufizim persona nga jasht& sistemit t€ diplomacisé.

2.6. S¢ gjashti: NE nenin 47 t€ ligjit parashikohet se né€ dhénien e gradave ngrihet njé
Komision i Karrier€s, i cili referuar nenit 52 t& ligjit p€rcakton se pérb&het nga pes€ anétare.
Vlerésoj se kandidatét pér grada t€ larta “ambasador” duhet t€ dégjohen edhe né Komisionin
e Shérbimit t& Jasht&ém para se t’i propozohen Presidentit t& Republikés.

2.6.1. Eshté e paqarté dhe € pasigurt ményra si do t& pérzgjidhen anétarét e komisionit dhe
ményra se si do t€ funksionojé dhe si do t& marré€ vendime ky komision.

2.6.2.N€& paragrafin e treté t€ nenin 47 t& ligjit parashikohet se numri i ambasadoréve,
ministrave fugiplot€¢ dhe ministrave késhilltaré mbetet t& pércaktohet né Rregulloren e
Shérbimit t€ Jasht€m. N& k&t ményré zhvishet shérbimi i jashtém nga njé shérbim né
funksion t€ vendit dhe g€ kérkon nj& konsensus politik t&€ vecante dhe kthehet né shérbim t&
Ministrit dhe partisé n€ pushtet t&€ radhés.

3.0. BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E DEKRETIT Ti PRESIDENTIT TE REPUBLIKES

3.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:

Neni 85
1. Presidenti i Republikés ka té drejté ta kthejé ligjin pér rishqyrtim vetém njé heré.
2. Dekreti i Presidentit pér rishqyrtimin e njé ligji e humbet fuqiné, kur kunder tij votojné
shumica e té gjithé anétaréve t¢ Kuvendit.

3.2 Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

Neni 86
Dekreti i Presidentit t¢ Republikés pér rishqyrtim ligji

1. Kur Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenin 85 t¢ Kushtetutés, rikthen ligjin
pér rishqyrtim né Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né
komisionin pérgjegjés qé e ka shqyrtuar fillimisht.

2. Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetém pér ¢éshtjet e paragitura nga
Presidenti i Republikés dhe brenda 8 javéve nga data e fillimit té shqyrtimit paraqet
raportin e tij. Ky raport pérmban mendimin e komisionit dhe, sipas rastit, edhe
propozime pér nene té vecanta té ligjit.



4.0 SHQYRTIMI I ARSYEVE TE KTHIMIT TE LIGJIT

Né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit t&¢ Shqipéris€, Dekreti i Presidentit u shqyrtua né
Komisionin pér Politikén e Jashtme si komision pérgjegjés né mbledhjen e datés 13.05.2015

Né mbledhjen e Komisionit ishin t€ pranishém z. Qirjako Qirko Sekretar i Pérgjithshém i
Ministris€ s€ Punéve t&€ Jashtme dhe z. Armand Skrapi Drejtor né Drejtorin€ e Traktateve dhe
sé€ Drejt€s Ndérkombétare.

Né diskutimet e pérfag€suesve t€ Ministris€ s€ Punéve t& Jashtme dhe deputetéve t€
mazhorancés u paraqitén argumente né mbéshtetje t& ligjit 23/2015 *“Pér Shérbimin e Jashtém
né Republikén e Shqipéris€” duke arsyetuar se kthimi i ligjit 23/2015 “Pér Shérbimin e
Jashtém t€ Republikés s€ Shqipéris€” nga Presidenti i Republikés dhe argumentet e p&rdorura
prej tij, nuk pérbéjné shkaqe Kushtetuese .

Ligji pér Shérbimin e Jashtém t&€ Republikés s&€ Shqipéris€ ka si synim kryesor konsolidimin e
métejshém (€ aktivitetit t€ k&tij sh€rbimi mbéshtetur n€ parimet mbi t€ cilat funksionon
Shérbimi Civil i Republikés s&€ Shqipérisg, t& cilat jané€ sanksionuar n€ nenin 4 t& tij.

Né shqyrtimin e arsyetimit t&€ paré t€ Dekretit se neni 27 paragrafi 2 bie ndesh me parimet e
sanksionuara ne nenin 4 t& ligjit, komisioni arsyetoi se neni 27 paragrafi 2 &shté né pérputhje
mé nenin 4 t&€ ligjit . Me két€ formulim, ligji synon qé kandidaturat pé€r ambasadoré jashté
sistemit t€ karrierés diplomatike pérzgjidhen bazuar né kritere térésisht profesionale .

Né lidhje me arsyetimin e dyt€ t& dekretit t&€ Presidentit t& Republikés pér Komisionin e
Posagém, i cili propozon kandidaturat pér ambasador parashikuar né nenin 27 paragrafi. 2,
krijimi i tij me urdhér t&€ Ministri t& Punéve t& Jashtme &sht€ bazuar né nenin 102 paragrafi 4
t&€ Kushtetutés i cili parashikon se:

Ministri, brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén
pérgjegjésiné e tij veprimtariné qé ka né kompetencé. Ministri, né zbatim té kompetencave té
tij, nxjerr urdhra dhe udhézime.

Ndryshe nga sa parashtrohet né arsyetimin e trete t€ dekretit, ligji rregullon procesin e
emérimit t& Ambasadorit nga Presidenti i Republik€s né pérputhje t€ plot¢ me normat
kushtetuese. Neni 92 paragrafi dh) i Kushtetut€s parashikon se Presidenti “me propozim té
Kryeministrit, eméron dhe liron pérfagésuesit e plotfugishém té Republikés sé Shqipérisé né
shtetet e tjera dhe né organizatat ndérkombétare”. Kjo normé qarté€son se procesi i emérimit
t& ambasadorit kalon vetém nga dy institucione: Kryeministri dhe Presidenti i Republiké&s

Neni 26 paragrafi 4 i ligjit parashikon, gjithashtu, se: “Pérpara emérimit t¢ ambasadorit nga
Presidenti i Republikés, Komisioni pér Politikén e Jashtme i Kuvendit zhvillon njé seancé
dégjimore me kandidatin pér ambasador”. Procedura e zhvillimit t€ ké&saj seance dégjimorg
gshté e pércaktuar garté né Rregulloren e Kuvendit .

Né Dekretin e Presidentit si arsye t€ katért pér kthimin e ligjit €sht€ pérmbajta e nenit 26
paragrafi 2,e cila parashikon se “Ambasadori emérohet dhe lirohet nga Presidenti i
Republikés, jo mé voné se 30 dité pas propozimit té kryeministrit ** Komisioni arsyeton se
pérmbajta e nenit 26 paragrafi 2, &shté né pérputhje me Kushtetutén dhe n€ asnjé rast nuk
kufizon kompetencén e Presidentit pér t& eméruar ose liruar ambasadorin, e cila mbetet nj€ e
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drejté ekskluzive e ké&tij institucioni. Kjo dispozit¢ nuk vjen ndesh me nenin 116 &
Kushtetutés pasi vendosja e afatit kohor nuk cenon t& drejtén e Presidentit t& parashikuar né
nenin 92 paragrafi dh) t&€ Kushtetutés.

Saktésimi i afateve kohore t& parashikuara né nenin 26, paragrafi 2, €sht€ né pérputhje dhe
me vendimet nr.9/2007 dhe nr.10/2015t¢ Gjykatés Kushtetuese t& cilat shtrojné
domosdoshmériné e hartimit t& normave ligjore sa mé t& qarta dhe t€ kuptueshme me géllim
gé t& shmangen interpretimet dhe kuptimet evazive .

Komisioni pér pikén pesé dhe gjashté t& Dekretit arsyeton se argumentat e pérdorura prej tij
nuk kané shkage kushtetuese. Parashikimet e nenit 27 dhe 31 paragrafi 3 t€ cilat citohen nga
Dekreti i Presidentit t&¢ Republikés nuk kané pasur si synim c€nimin e profesionalizmit (&
Shérbimit t& Jasht¢m dhe t& sistemit t& karrierés diplomatike.

Vendosja e kritereve t€ sakta profesionale pér pérzgjedhjen e kandidat€ve t€ lartp€rmendur
nga njé€ strukturé brenda shérbimit t€ jashtém, si¢ €sht€¢ Komisioni i Posagém gg do t&€ ngrihet
per két€ q€llim, shmang abuzivizmin g€ mund t€ lind€ si pasoje e keqinterpretimit t&
dispozitave t& lartpérmendura.

Ligji 23/2015 ‘Pér Shérbimin e Jasht¢m t& Republikés s€ Shqipéris€” synon t€ garantojé
parimin kushtetues t€ sigurisé juridike t& diplomatéve t& karrierés s€ Shérbimit t€ Jasht€m .

Ligji, né rregullimin g€ i b&n procesit t&€ dhénies s&€ gradés personale Ambasador nga
Presidenti i Republikés, synon vlerésimin e karrierés diplomatike n&€ pérputhje me
eksperiencén kohore dhe profesionale t& kandidatéve pér gradén mé t€ larté diplomatike.
Dhénia e késaj grade, &sht€ rezultat i nj€ vler€simi t€ brendshém t€ Shérbimit t&€ Jasht€ém
pérmes Komisionit t& Karrierés Diplomatike. Pér mé tepér, n€ hartimin e ké&saj dispozite
gsht€ mbajtur parasysh dhe eksperienca e vendeve t€ tjera. Pércaktimi i hierarkisé né
sistemin e gradave diplomatike &sht€¢ n& p&rputhje me cilésité dhe eksperiencén profesionale
t€ diplomatéve.

Deputetét e opozités né diskutimet e tyre theksuan se ligji krijon hapésira pér politizimin e
kétij Shérbimi. Deputetet e opozit€s mbéshteten arsyet e parashtruar nga Presidenti i
Republikés n€ Dekretin nr. 9043 daté 10.04.2015 “Pér kthimin e ligjit 23/2015”Pér
Shérbimin e Jasht€ém t&€ Republikés s& Shqipérisg .

Né pérfundim t€ diskutimeve, shumica e deputetéve t€ pranishém u shprehen pér rézimin e
Dekretit t€ Presidentit t€ Republikés dhe propozuan kalimin e tij n€ seance plenare,duke
shprehur bindjen se aktet nénligjore n& zbatim t€ ligjit duhet t€ reflektojné veretjet qé
deputetet trajtuan gjat€ shqyrtimit shterues né Komision
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