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REPUBLIKA E SHQIPERISE 
KUVENDI 

Komisioni per Politiken e Jashtme 

RAPORT 

Dokument Parlamentar 

PER DEKRETIN E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES, NR.9043, DATE 10.04.2015 
"PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 23/2015 "PER SHERBIMIN E JASHTEM TE REPUBLIKES SE 

SHQIPERISE " 

1.0 HYRJE 

Komisioni per Politiken e Jashtme, ne cilesine e komisionit pergjegjes, ne mbledhjen e dates 
13/05/2015, mori ne shqyrtim dekretin e Presidentit te Republikes, nr.9043, date 10.04.2015 
"PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 23/2015 "PER SHERBIMIN E JASHTEM TE REPUBLIKES SE 
SHQIPERISE " 

2.0 ARSYET PER KTHIMIN E LIGJIT SIPAS DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE REPUBLIKES 

Me Dekretin nr. 9043, date 10.04.2015, Presidenti i Republikes vendosi kthimin e ligjit 
nr.23/2015 "Per Sherbimin e Jashtem te Republikes se Shqiperise " 

Nisur nga permbajtja e materialit shpjegues te Dekretit te Presidentit te Republikes, rezulton 
se arsyet per kthimin e Iigjitjane si me poshte vijon: 

Rregullimet ligjore te parashikuara ne lidhje me sherbimin diplomatik duket se do ti! ndikojne 
ne drejtimin e politizimit te diplomacise. 

2.1.Se pari: - Ne nenin 4 te tij Parimet e Sherbimit te Jashtem percakton se "Sherbimi i 
Jashtem eshte pjesi! perbi!ri!se e sherbimit civil ti! Republiki!s si! Shqiperisi! dhe vepron ni! 
haze ti! parimeve ti! profesionalizmit, integritetit, paanesisi! politike, transparenci!s, sherbimit 
ndaj publikut, vazhdimi!sisi! si! karrieri!s, pi!rgjegjesise, si dhe korrektesisi! ne zhvillimin e 
/egjislacionit" 
Keto parime referuar rregullimeve ligjore lidhur me perzgjedhjen e krereve te misioneve 
diplomatike si dhe dhenies se gradave do te beje qe keto parime te mbeten formate dhe te 
mos zbatohen. 
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2.1.1 .Per te argumentuar kete pretendim se pari i referohet nenin 27 paragrafi i pare dhe i 

dyte "Kreu i misionit diplomatik". Bazuar ne permbajtjen e ketij neni ligji nuk ka vendosur 

asnje kufizim per perzgjedhjen e personave jashte sistemit te diplomacise, duke bere te 

mundur, qe ne <rdo rast te shperfillet trupa e diplomateve me grada ne Republiken e 

Shqiperise. 

2.1.2.Kjo menyre perzgjedhje e personave jashte sistemit te diplomacise, krijon mundesine qe 
sherbimi i jashtem te politizohet jashte mase. Kriteret kufizuese te parashikuara ne nenin 35 
te ligjit, i referohen statusit politik te kandidatit, ne momentin e perzgjedhjes si kreh misioni, 
por nuk perjashton mundesine e politizimit te ketij sherbimi. 

2.1.3. Kriteret shtese te vendosura per perzgjedhjen jashte sferes se diplomacise pika (d) dhe 
pika (e) jane shume evazive dhe lene mundesi per interpretime te ndryshme. 

2.2. Se dyti: Neni 27 paragrafi i trete, percakton se kandidaturat ne Misionin e Jashtem 
perzgjidhen nga nje komision i Posa<rem i cili propozohet nga Ministri i Puneve te Jashtme 
Ky komision i zgjedhur nga Ministri, i cili eshte nje pozicion politik duke mos patur dhe nje 
percaktim te qarte sa i takon numrit te krereve te misioneve qe vijne nga diplomatet e 
karrieres dhe atyre qe vijne jashte sistemit, ne <rdo rast eshte i ekspozuar nga nderhyrjet e 
politikes. 

2.2.1.Ligji permban detaje te panevojshme per proceduren e krijimit, funksionit dhe 
kompetencave te komisionit te posa<rem te cilat shume mire mund te rregulloheshin permes 
rregullores apo akteve te tjera nenligjore. 

2.2.2. Eshte e paqarte menyra se si perzgjidhen anetaret e komisionit dhe menyra se si do te 
funksionoje ky komision dhe a dote marre vendime. 

2.3 Se treti: Ne paragrafin e kater te nenit 26 te ligjit percaktohet se "Perpara emerimit te 
ambasadorit nga Presidenti i Republikes, Komisioni per Politiken e Jashtme organiwn 
seance degjimore me kandidatin per t'u emeruar ambasador dhe i percjell Presidentit te 
Republikes opinionin per kandidaturi!n e propozuar 
Nuk eshte percaktuar qarte momenti se kur do te therritet ne seance degjimore kandidati i 
propozuar. 

2.3.1 •. Nuk eshte percaktuar procedura qe do te ndiqet nga Komisioni per Politike te Jashtme 

2.3.2.Nuk eshte percaktuar afati kohor kur ky komision do te dergoje raportin tek Presidenti i 
Republikes. Ky percaktim eshte i nevojshem, kur ligjvenesi ka percaktuar dhe nje afat kohor 
qe Presidenti te shprehet. 

2.4. Se katerti: Ne paragrafin e dyte te nenit 26 percaktohet se "ambasadori emerohet dhe 
lirohet nga Presidenti i Republikes, jo me vone se 30 dire pas propozimit te Kryeministrit. Ne 
kushtet kur ligji nuk permban afate ligjore per komisionin e posa<rem, Ministrin apo 
Kryeministrin eshte e papranueshme te permbaje afate per Presidentin e Republikes. 
2.4.1. Neni 26/2 i ligjit 23/2015 ne lidhje sa me siper i ka kapercyer caqet e vendosura nga 
Kushtetuta. Ky nen ka cenuar parimin e hierarkise se normave (neni 116 i Kushtetutes). 
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2.4.2. Ne ligj nuk eshte parashikuar se ~fare ndodh nese Presidenti i Republikes nuk shprehet 
ne 30 dite. 

2.5 Se pesti: Ne nenin 36 te ligjit eshte percaktuar se pranimi ne sherbimin e jashtem behet 
permes konkursit te hapur ne perputhje me procedurat e percaktuara ne legjislacionin 'Per 
nepunesin civil dhe ne kete ligj. Nuk kuptohet se <;fare vlere ka konkurrimi i hapur ne 
sherbimin e jashtem kur ne nenin 27 dhe 31 percaktohet se permes emerimeve ne perfaqesite 
diplomatike mund te punesosh pa kufizim persona ngajashte sistemit te diplomacise. 

2.6. Se gjashti: Ne nenin 47 te ligjit parashikohet se ne dhenien e gradave ngrihet nJe 
Komision i Karrieres, i cili referuar nenit 52 te ligjit percakton se perbehet nga pese anetare. 
Vleresoj se kandidatet per grada te larta "ambasador" duhet te degjohen edhe ne Komisionin 
e Sherbimit te Jashtem para se t'i propozohen Presidentit te Republikes. 

2.6.1. Eshte e paqarte dhe e pasigurt menyra si do te perzgjidhen anetaret e komisionit dhe 
menyra se si do te funksionoje dhe si do te marre vendime ky komision. 

2.6.2.Ne paragrafin e trete te nenin 47 te ligjit parashikohet se numri i ambasadoreve, 
ministrave fuqiplote dhe ministrave keshilltare mbetet te percaktohet ne Rregulloren e 
Sherbimit te Jashtem. Ne kete menyre zhvishet sherbimi i jashtem nga nje sherbim ne 
funksion te vendit dhe qe kerkon nje konsensus politik te ve<;ante dhe kthehet ne sherbim te 
Ministrit dhe partise ne pushtet te radhes. 

3.0. BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE REPUBLIKES 

3.1 Kushtetuta e Republikes se Shqiperise: 

Neni 85 
I. Presidenti i Republikes ka ti! drejte ta ktheje ligjin per rishqyrtim vetem nje here. 
2. Dekreti i Presidentit per rishqyrtimin e nje ligji e humbet fuqine, kur kunder tij votojne 
shumica e te gjithe anetareve te Kuvendit. 

3.2 Rregullorja e Kuvendit te Republikes se Shqiperise 

Neni 86 
Dekreti i Presidentit te Republikes per rishqyrtim Ligji 

I. Kur Presidenti i Republikes, ne perputhje me nenin 85 ti! Kushtetutes, rikthen /igjin 
per rishqyrtim ne Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjeheri! ate per shqyrtim ne 
komisionin pergjegjes qe e ka shqyrtuar fillimisht. 

2. Komisioni pergjegjes e shqyrton dekretin vetem per ~eshtjet e paraqitura nga 
Presidenti i Republikes dhe brenda 8 javeve nga data e fillimit te shqyrtimit paraqet 
raportin e tij. Ky raport permban mendimin e komisionit dhe, sipas rastit, edhe 
propozime per nene te ve~anta te ligjit. 
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4.0 SHQYRTIMI I ARSYEVE TE KTHIMJT TE LIGJIT 

Ne perputhje me Rregulloren e Kuvendit te Shqiperise, Dekreti i Presidentit u shqyrtua ne 
Komisionin per Politiken e Jashtme si komision pergjegjes ne mbledhjen e dates 13.05.2015 

Ne mbledhjen e Komisionit ishin te pranishem z. Qirjako Qirko Sekretar i Pergjithshem i 
Ministrise se Puneve te Jashtme dhe z. Armand Skrapi Drejtor ne Drejtorine e Traktateve dhe 
se Drejtes Nderkombetare. 

Ne diskutimet e perfaqesuesve te Ministrise se Puneve te Jashtme dhe deputeteve te 
mazhorances u paraqiten argumente ne mbeshtetje te ligjit 23/2015 "Per Sherbimin e Jashtem 
ne Republiken e Shqiperise" duke arsyetuar se kthimi i ligjit 23/2015 "Per Sherbimin e 
Jashtem te Republikes se Shqiperise" nga Presidenti i Republikes dhe argumentet e perdorura 
prej tij, nuk perbejne shkaqe Kushtetuese . 

Ligji per Sherbimin e Jashtem te Republikes se Shqiperise ka si synim kryesor konsolidimin e 
metejshem te aktivitetit te ketij sherbimi mbeshtetur ne parimet mbi te cilat funksionon 
Sherbim.i Civil i Republikes se Shqiperise, te cilatjane sanksionuar ne nenin 4 te tij. 

Ne shqyrtimin e arsyetimit te pare te Dekretit se neni 27 paragrafi 2 bie ndesh me parimet e 
sanksionuara ne nenin 4 te ligjit, komisioni arsyetoi se neni 27 paragrafi 2 eshte ne perputhje 
me nenin 4 te ligjit . Me kete formulim, ligji synon qe kandidaturat per ambasadore jashte 
sistemit te karrieres diplomatike perzgjidhen bazuar ne kritere teresisht profesionale . 

Ne lidhje me arsyetimin e dyte te dekretit te Presidentit te Republikes per Komisionin e 
Posa~em, i cili propozon kandidaturat per ambasador parashikuar ne nenin 27 paragrafi. 2, 
krijimi i tij me urdher te Ministri te Puneve te Jashtme eshte bazuar ne nenin 102 paragrafi 4 
te Kushtetutes i cili parashikon se: 

Ministri, brenda drejtimeve kryesore ti! politikes se pergjithshme shteterore, drejton nen 
pergjegjesine e ti) veprimtarine qi! ka ne kompetence. Ministri, ne zbatim ti! kompetencave re 
ti), nxjerr urdhra dhe udhezime. 

Ndryshe nga sa parashtrohet ne arsyetimin e trete te dekretit, ligji rregullon procesin e 
emerimit te Ambasadorit nga Presidenti i Republikes ne perputhje te plote me normat 
kushtetuese. Neni 92 paragrafi dh) i Kushtetutes parashikon se Presidenti "me propozim ti! 
Kryeministrit, emeron dhe !iron perfaqesuesit e plotfuqishem te Republikes se Shqiperise ne 
shtetet e tjera dhe ne organizatat nderkombetare". Kjo norme qarteson se procesi i emerimit 
te ambasadorit kalon vetem nga dy institucione: Kryeministri dhe Presidenti i Republikes 

Neni 26 paragrafi 4 i ligjit parashikon, gj ithashtu, se: "Perpara emerimit ti! ambasadorit nga 
Presidenti i Republikes, Komisioni per Politiki!n e Jashtme i Kuvendit zhvillon nje seance 
degjimore me kandidatin per ambasador". Procedura e zhvillimit te kesaj seance degjimore 
eshte e percaktuar qarte ne Rregulloren e Kuvendit . 

Ne Dekretin e Presidentit si arsye te katert per kthimin e ligjit eshte permbajta e nenit 26 
paragrafi 2,e cila parashikon se "Ambasadori emerohet dhe Lirohet nga Presidenti i 
Republikes, jo me vone se 30 dite pas propozimit ti! kryeministrit " Komisioni arsyeton se 
permbajta e nenit 26 paragrafi 2, eshte ne perputhje me Kushtetuten dhe ne asnje rast nuk 
kufizon kompetencen e Presidentit per te emeruar ose liruar ambasadorin, e cila mbetet nje e 
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drejte ekskluzive e ketij institucioni. Kjo dispozite nuk vjen ndesh me nenin 116 te 
Kushtetutes pasi vendosja e afatit kohor nuk cenon te drejten e Presidentit te parashikuar ne 
nenin 92 paragrafi dh) te Kushtetutes. 
Saktesimi i afateve kohore te parashikuara ne nenin 26, paragrafi 2, eshte ne perputhje dhe 
me vendimet nr.9/2007 dhe nr.10/2015te Gjykates Kushtetuese te cilat shtrojne 
domosdoshmerine e hartimit te normave ligjore same te qarta dhe te kuptueshme me qellim 
qe te shmangen interpretimet dhe kuptimet evazive. 

Komisioni per piken pese dhe gjashte te Dekretit arsyeton se argumentat e perdorura prej tij 
nuk kane shkaqe kushtetuese. Parashikimet e nenit 27 dhe 31 paragrafi 3 te cilat citohen nga 
Dekreti i Presidentit te Republikes nuk kane pasur si synim cenimin e profesionalizmit te 
Sherbimit te Jashtem dhe te sistemit te karrieres diplomatike. 

Vendosja e kritereve te sakta profesionale per perzgjedhjen e kandidateve te lartpermendur 
nga nje strukture brenda sherbimit te jashtem, sii; eshte Komisioni i Posai;em qe dote ngrihet 
per kete qellim, shmang abuzivizmin qe mund te linde si pasoje e keqinterpretimit te 
dispozitave te lartpermendura. 
Ligji 23/2015 'Per Sherbimin e Jashtem te Republikes se Shqiperise" synon te garantoje 
parimin kushtetues te sigurise juridike te diplomateve te karrieres se Sherbimit te Jashtem . 

Ligji, ne rregullimin qe i ben procesit te dhenies se grades personale Ambasador nga 
Presidenti i Republikes, synon vleresimin e karrieres diplomatike ne perputhje me 
eksperiencen kohore dhe profesionale te kandidateve per graden me te larte diplomatike. 
Dhenia e kesaj grade, eshte rezultat i nje vleresimi te brendshem te Sherbimit te Jashtem 
permes Komisionit te Karrieres Diplomatike. Per me teper, ne hartimin e kesaj dispozite 
eshte mbajtur parasysh dhe eksperienca e vendeve te tjera. Percaktimi i hierarkise ne 
sistemin e gradave diplomatike eshte ne perputhje me cilesite dhe eksperiencen profesionale 
te diplomateve. 

Deputetet e opozites ne diskutimet e tyre theksuan se ligji krijon hapesira per politizimin e 
ketij Sherbimi. Deputetet e opozites mbeshteten arsyet e parashtruar nga Presidenti i 
Republikes ne Dekretin nr. 9043 date 10.04.2015 "Per kthimin e ligjit 23/2015"Per 
Sherbimin e Jashtem te Republikes se Shqiperise ". 

Ne perfundim te diskutimeve, shumica e deputeteve te pranishem u shprehen per rrezimin e 
Dekretit te Presidentit te Republikes dhe propozuan kalimin e tij ne seance plenare,duke 
shprehur bindjen se aktet nenligjore ne zbatim te ligjit duhet te reflektojne veretjet qe 
deputetet trajtuan gjate shqyrtimit shterues ne Komision 
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