REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 14.7.2020

RAPORT

PER DEKRETIN NR. 11518, DATE 22.6.2020, TE PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
“PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 66/2020 “PER TREGJET FINANCIARE TE
BAZUARA NE TEKNOLOGJINE E REGJISTRAVE TE SHPERNDARE”

. HYRJE.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 14 korrik 2020, shqyrtoi dekretin nr.11518, daté 22.6.2020, té Presidentit té Republikés,
“Pér kthimin e ligjit nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare t€ bazuara né teknologjiné e regjistrave
té shpérndaré”. Ky dekret éshté propozuar né mbéshtetje té neneve 85 pika 1 dhe 93 té
Kushtetutés. Dekreti u shqyrtua né pérputhje me rregullat e pércakuara né nenet 32-38 dhe 86
té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété dekret, z. Anastas Angjeli.

Mbéshtetur né nenin 86 té Rregullores sé Kuvendit, dekreti u shqyrtua vetém pér ¢éshtjet e
paragitura né arsyetimin pér kthimin e ligjit nga Presidenti i Republikés. Shqyrtimi i dekretit
né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat dhe dorézimi i raportit té kétij Komisioni u béné
brenda 4 javéve nga data e depozitimit té tij né Kuvend (dekreti éshté depozituar né Kuvend
né datén 23 gershor 2020 dhe afati pér dorézimin e raportit té komisionit éshté brenda datés 21
korrik 2020).

Né mbledhjen e Komisionit ishin té pranishém, pér té dhéné mendime mbi dekretin dhe
informacione té kérkuara nga deputetét:

Nga Presidenca:

- Z. Bledar Dervishaj, Késhilltar i Presidentit pér Céshtjet Ligjore;
- Znj. Katrin Treska, Drejtoreshé e Pérgjithshme e Shérbimeve Juridike né Institucionin e
Presidentit té Republikés.

Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:



- Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre;
- Z. Saimir Mugmataj, Drejtor Juridik.

Nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare:

- Znj. Violanda Theodhori, Drejtoreshé e Departamentit té Céshtjeve Ligjore;
- Z. Niko Kotonika, Drejtor i Departamentit t& Mbikéqyrjes sé Tregut té Fondeve dhe
Kapitaleve.

Pér té pasur nj¢ mendim sa mé profesional pér ¢éshtjet e parashtruara né dekret, Komisioni
mori mendimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, si dhe té Autoritetit t¢ Mbikéqyrjes
Financiare, si institucione gé kané kontribuar né hartimin e projektligjit dhe kané bashképunuar
ngushté me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat gjaté shqyrtimit té tij né Kuvend.

Ligji nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare t€ bazuara né teknologjiné e regjistrave t€ shpérndaré”
éshté miratuar si pjesé e paketés ligjore, né té cilén béjné pjesé edhe:

- Ligji nr. 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”;
- Ligji nr. 56/2020 “Pér sipérmarrjet e investimeve kolektive”;
- Ligji nr. nr.62/2020 “Pér tregjet e kapitalit”.

Ashtu si ligjin nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té
shpérndaré”, Presidenti 1 Republikés ka kthyer pér rishqyrtim né Kuvend edhe ligjin nr.
55/2020 “Pér shérbimet e pagesave” dhe ligjin nr.62/2020 “Pér tregjet e kapitalit”, dekrete té
cilat jané rrézuar nga Kuvendi.

Il. BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:
Neni 85

1. Presidenti i Republikés ka té drejté ta kthejé ligjin pér rishqyrtim vetém njé heré.
2. Dekreti i Presidentit pér rishqyrtimin e njé ligji e humbet fuqginé, kur kundér tij votojné
shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé:
Neni 86
Dekreti i Presidentit té Republikés pér rishgyrtim ligji

1. Kur Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenin 85 té Kushtetutés, rikthen ligjin pér
rishqyrtim né Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né komisionin
pérgjegjés qé e ka shqgyrtuar fillimisht. Dekreti i Presidentit pér rishqgyrtim ligji futet
automatikisht né programin e punés sé Kuvendit.

2. Dekreti pér kthimin e ligjit pér rishgyrtim béhet pjesé e rendit té dités té mbledhjes mé té
paré.



3. Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetém pér ¢éshtjet e paragitura né arsyetimin pér
kthimin e ligjit nga Presidenti i Republikés.

4. Komisioni pérgjegjés pérgatit raportin pér seancén plenare me propozimin pér pranimin ose
rrézimin e dekretit té Presidentit brenda 4 javéve nga data e depozitimit té tij né Kuvend. Né
rastin e pranimit té dekretit, raporti pérmban formulimet pér nene té vecanta té ligjit.

5. Dekreti pér kthim pér rishqyrtim té ligjit béhet pjesé e rendit té dités té seancés plenare, por
Jo mé paré se 48 oré.

6. Seanca plenare e shqyrton dekretin pér kthim pér rishqyrtim té ligjit vetém pér arsyet e
kthimit té tij.

7. Kuvendi né seancé plenare voton me shumicén e kérkuar né Kushtetuté pér pranimin ose
rrézimin e dekretit.

8. Né rast pranimi té dekretit, Kuvendi voton né parim propozimet qé komisioni pérgjegjés ka
paragitur né raport. Kuvendi voton vetém nenet qé reflektojné propozimet e miratuara né
komision, si dhe béhet votimi né térési pér ligjin.

9. Ligji i votuar né térési mban numrin gqé ka marré me miratimin e paré, kurse data do té jeté
e votimit mé té fundit né térési.

I11. ARSYET PER KTHIMIN PER RISHQYRTIM TE LIGJIT SIPAS DEKRETIT TE
PRESIDENTIT TE REPUBLIKES.

I1.1. ARSYETIMI | PERGJITHSHEM PER KTHIMIN PER RISHQYRTIM TE
LIGJIT.

Dekreti nr.11518, daté 22.6.2020, i Presidentit té Republikés, shogérohet me arsyetimin pér
kthimin pér rishgyrtim né Kuvend té ligjit nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té bazuara né
teknologjin€ e regjistrave té shpérndaré”.

Né arsyetimin pér kthimin e ligjit Presidenti i Republikés i referohet objektit té ligjit, qé éshté:
a) rregullimi i emetimit té tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale;

b) licencimi, monitorimi dhe mbikéqyrja e subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e:

i) shpérndarjes, tregtimit e ruajtjes sé tokenéve digjitalé dhe/ose monedhave virtuale;
i) agjentit té tokenéve digjitalé;

iii) ofruesit té shérbimeve inovative; dhe

iv) sipérmarrjes sé automatizuar té investimeve kolektive.

Gjithashtu, arsyetimi i dekretit i referohet argumenteve té dhéna né relacionin e projektligjit,
ku theksohet se “emetimi i rregulluar sipas ligjit té tokenéve digjitalé dhe monedhave virtuale
dhe i tokenéve digjitalé té titujve krijon premisa pér sigurimin e njé burimi alternativ financimi
pér hapjen e bizneseve té reja dhe bizneseve té tjera inovative gé do ta kishin té véshtiré ose té
kushtueshme pér té mbledhur kapital pérmes kanaleve tradicionale té financimit”.

MEé tej, arsyetimi i dekretit i referohet ligjeve té tjera té paketés ligjore, duke theksuar se ligji
nr.55/2020 “Pér shérbimet e pagesave” dhe ligji nr. nr.62/2020 “Pér tregjet e kapitalit” jané
kthyer pér rishqyrtim, pasi pér shkak té fushés sé vecanté qé trajtojné, nuk parashikojné garté



procedurén e licencimit dhe mekanizmat e kontrollit efektiv dhe objektiv nga autoritetet
mbikéqyrése.

Ndérsa ligji nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare t€ bazuara né teknologjiné e regjistrave té
shpérndaré”, krahasimisht me dy ligjet e sipércituara, éshté njé ligj qé paragitet i
miréstruktururar dhe pérmban procedura mé té detajuara pér ushtrimin e veprimtarisé sé
rregulluar prej tij.

Teknologjia e regjistrave té shpérndaré ka mundésuar kryerjen e transaksioneve ekonomike
ndérmjet dy paléve né distancé, pa pérfshirjen e ndérmjetésuesve ose rregullatoréve. Ndérsa
monedha virtuale éshté e mirépritur né shumé pjesé té botés, disa vende jané té kujdesshme pér
shkak té:

- pagéndrueshmérisé;

- natyrés sé decentralizuar;

- Kkércénimit té perceptuar ndaj sistemeve monetare aktuale dhe

- lidhjeve me veprimtari té paligjshme si trafiku i drogés dhe pastrimi i parave.

N¢ arsyetimin e dekretit theksohet se ligji nr.66/2020 “Pér tregjet financiare t€ bazuara né
teknologjiné e regjistrave té shpérndaré” cenon parimet kushtetuese té:
- sigurisé juridike;
- lirisé sé veprimtarisé ekonomike, té pércaktuar né nenin 11 té Kushtetutés;
- barazisé para ligjit, té pércaktuar né nenin 18 té Kushtetutés;
- respektimit té shumicés sé cilésuar pér miratimin e ligjeve, té parashikuar né nenin 81
pika 2 té Kushtetutés;
- hierarkisé sé akteve, té pércaktuar né nenin 116 té Kushtetutés;
- delegimeve pér rregullimin e ¢éshtjeve me akte nénligjore, té pércaktuar né nenin 118
pika 2 té Kushtetutés.

Gjaté spjegimit té arsyeve pér kthimin e ligjit, theksohet se 22 nene jané me problematika e
konkretisht nenet 3, 9, 10, 13, 14, 15, 29, 36, 44, 45, 49, 51, 63, 70, 77, 82, 83, 88, 90, 92, 100,
105 té ligjit duhet té mbahen né konsideraté nga Kuvendi gjaté rishqyrtimit té kétij ligji.

Né arsyetimin e dekretit paragiten 3 argumente kryesore pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit, té
cilat jané si mé poshté:

Argumenti 1. Rregullimi i emetimit té tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale, edhe
pse éshté njé risi teknologjike gé pérmban ané pozitive, né kushtet akutale, pér shkak té
mungesés sé plotésimit té kushteve dhe standardeve gé kérkojné tregje té tilla té regjistrave té
shpérndaré, mund té jeté njé proces i1 parakohshém pér t’u miratuar e zbatuar.

Argumenti 2. Zbatimi i kétij ligji né kushtet aktuale té vendit toné, shogérohet me rreziget e
transaksioneve ilegale té pastrimit té parave dhe té shmangjes fiskale.

Argumenti 3. Disa dispozita té ligjit paragesin problematika.

Kéto argumente detajohen me tej né pjesén 111, ku pasqyrohen edhe mendimet lidhur me to.

111.2. ARSYETIMI | DETAJUAR PER KTHIMIN PER RISHQYRTIM TE LIGJIT.



Né arsyetimin e dekretit pasqyrohen ¢éshtjet dhe argumentet e detajuara, né té cilat bazohet
kérkesa pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr.66/2020, si mé poshté:

Argumenti I. Rregullimi i emetimit té tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale
edhe pse éshté njé risi teknologjike gé pérmban ané pozitive, né kushtet akutale, pér
shkak té mungesés sé plotésimit té kushteve dhe standardeve gé kérkojné tregje té tilla té
regjistrave té shpérndaré, mund té jeté njé proces i parakohshém pér t’u miratuar e
zbatuar.

Sipas dekretit, ky argument mbéshtetet né:

Sé pari, gjendjen aktuale né Shqipéri, ku pérdorimi i tokenéve digjitale apo monedhave virtuale
mund té shogérohet me rrezige dhe ané negative té ndryshme. Ky arsyetim mbéshtetet né disa
argumente, si mé poshté:

Argumenti 1.1. Vlerésohet té keté pak ose aspak mundési mbikéqgyrjeje nga rregullatori kur
situata del nga kontrolli (ky aspekt, duke marré né konsideraté dhe parashikimet e disa
dispozitave té ligjit, béhet edhe mé problematik).

Argumenti 1.2. Vlera e tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale luhatet né ményré
drastike dhe pérdorimi i monedhés varet kryesisht nga disponueshméria e internetit.

Argumenti 1.3. Shpejtésia e transaksionit dhe tarifat kané tendencé té ndryshojné né varési té
efikasitetit té punés pér krijimin e tyre (minierave) dhe bllokimeve té rrjetit.

Argumenti 1.4. Shndérrimi i tokenéve digjitalé dhe/ose t€ monedhave virtuale né monedhé
likuide éshté i kushtueshém;

Argumenti 1.5. Nuk éshté i pranueshém pér ¢do ofrues mallrash ose shérbimesh.

Argumenti 1.6. Struktura e “blockchain” do té thoté qé ¢do transaksion éshté pérfundimtar
dhe transaksionet jané té pandryshueshme.

Argumenti 1.7. Nése bie viktimé e njé mashtrimi ose béhet njé blerje aksidentale, nuk ka asnjé
meényré gé ky transaksion té anulohet.

Argumenti 1.8. Shumé celésa privaté (kode) té tokenéve digjitalé dhe/ose t€ monedhave
virtuale kané humbur, duke kontribuar késhtu né deflacionin dhe mbivlerésimin e vlerés sé
tyre.

Argumenti 1.9. Ndérfagja e pérdoruesit né shumicén e aplikacioneve DLT éshté ende e
pagéndrueshme dhe rrjeti nuk éshté gati pér t'u shérbyer té gjithéve né boté.

Argumenti 1.10. Sigurimi i tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale kérkon njohuri
dhe vetédije bazé té sigurisé né internet, ndérsa nuk jepet asnjé e dhéné mbi kapacitetin e
Agjencisé Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit pér té mbuluar dhe monitoruar kété fushé
gé nuk lidhet vetém me dhénien e licencave, por mbi té gjitha kérkon mekanizma té afté
kontrolli.



Argumenti 1.10. Parimi i pérdorimit té tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale shkon
kundér institucioneve geverisése, politikés, bankave, rregullatoréve dhe kontrollit, e ka té
ngjaré té ndeshet me shumé rezistencé pérpara se kéta aktoré ta tolerojné ose aprovojné até.

Sé dyti, pér ligjin nr.66/2020 “Pér tregjet financiare t€ bazuara né teknologjiné e regjistrave té
shpérndaré” gendrojné té njéjtat argumente t€ dhéna né dekretin pér kthimin e ligjit nr.
nr.62/2020 “Pér tregjet e kapitalit” se né tregun aktual financiar né Shqipéri, problematiké
mbetet ende mes té tjerash edhe:

- Madhésia e vogél e ndérmarrjeve, me sisteme té dobéta té geverisjes korporative;
- Institucione té dobéta geverisése legale, rregullatore dhe korporative pér té mbrojtur
investitoreét.

Ndaj, edhe né kété rast, éshté momenti qé té reflektohet mbi faktin se zhvillimi tregjeve
financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té shpérndaré kérkon patjetér plotésimin e
parakushteve, né ményré té vecanté:

- adresimin e standardeve té dobéta té geverisjes sé korporatave, dhe
- forcimin e kapaciteteve té institucioneve shtetérore mbikéqyrése té kétyre tregjeve, pér
té pérballuar né kohé rrezikun gé mund té shfaget.

Kjo éshté e nevojshme pér té rritur nivelin e sigurisé sé produkteve financiare dhe té veté
stabilitetit ekonomiko-financiar, né mbrojtje té interesit publik.

Argumenti 2. Zbatimi i kétij ligji, né kushtet aktuale té vendit toné, shogérohet me
rreziget e transaksioneve ilegale té pastrimit té parave dhe té shmangjes fiskale.

Né arsyetimin e dekretit pér kété céshtje theksohet se:

1. Té dhénat publike tregojné se, né té gjitha vendet, ka patur njé shgetésim mbi rastet e shumta
té mashtrimit népérmjet emetimit dhe tregtimit té tokenéve digjitalé dhe/ose monedhave
virtuale. Ndaj dhe, si¢ citohet né relacionin shogérues té nismés: “Shumica e vendeve té tjera
jané duke aplikuar té ashtuquajturat “regulatory sandboxes”, qé pérfaqésojné njé ambient
testimi, ku autoriteti kompetent pérkatés teston tregun, duke Iéshuar licenca me afat té shkurtér,
ku vlerésohen té gjitha rreziget e problematikat qé has tregu pérpara se té hartohet njé ligj
kombétar, ndérkohé gé nuk frenon bizneset inovative té shfrytézojné ideté e tyre. Aktualisht,
megjithése né Evropé ky fenomen ‘“regulatory sandboxes” éshté kthyer né njé trend, né
Shqipéri nuk suportohet nga ligjet bazé té autoriteteve kompetente; pra, kéto autoritete nuk
kané té drejté té léshojné rregullore me qgéllimin e testimit té tregut, si dhe identifikimit té
problematikave. Duke u nisur nga sa mé sipér, éshté e réndésishme gé Shqipéria té pérgatité
kornizén ligjore né lidhje me aktivet virtuale.”

2. Ky géndrim i shprehur dhe né relacion, pérvecse reflekton garté shgetésimin gé bartin né
vetvete tregjet financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té shpérndaré dhe ngurimin
pér aplikim né shumicén e vendeve, éshté kundérthénés me veté ndérmarrjen e késaj nisme né
kéto momente, pa njé analizé té miréfillté té gatishmérisé sé Shqipérisé pér implementimin e
kétyre tregjeve.



3. Disa vende kané ndaluar plotésisht monedhén digjitale, ndérsa té tjera vende jané pérpjekur
té ndérpresin ¢cdo mbéshtetje nga sistemi bankar dhe financiar thelbésor pér tregtimin dhe
pérdorimin e tij. Natyra e decentralizuar dhe anonime e monedhés virtuale ka sfiduar shumé
geveri mbi ményrén se si té lejojné pérdorimin e ligjshém duke parandaluar transaksionet
kriminale. Shumé vende ende jané duke analizuar ményra pér rregullimin e monedhés vitruale.

Miratimi i ligjeve né kété fushé mbetet ende njé risi dhe pér vendet e zhvilluara, ndérsa né
Shqipéri, ndérmerren direkt hapa pér implementimin e tyre pa njé vlerésim té miréfillté,
vlerésim ky gé mungon né praktikén dokumentare parlamentare. Implementimi i dispozitave
té tilla ligjore, né njé realitet si ky i yni, bart me vete rrezikun e shuméfishimit té rrezigeve
negative gé kjo risi paraget né vende té zhvilluara. Kéto rrezige mund té sjellin pasoja sociale
brenda familjeve shqgiptare dhe pasoja ekonomike, deri né até masé sa mund té lékundin
stabilitetin e monedhés vendase, rritjen e inflacionit apo té kursit t& kémbimit té lekut me
monedha té huaja.

4. Pastrimi i parave dhe veprimtaria terroriste jané dy nga shgetésimet mé té médha gé lidhen
me monedhén virtuale, sepse implikimi i veprimtarisé kriminale dhe transaksionet e tyre nuk
mund té gjurmohen nga geveria. Né ligjin e paragitur si dhe né relacionin shogérues, gjithsesi
nuk i éshté kushtuar réndési shpjegimit té parandalimit té lidhjes sé méposhtme:

- Veprimtari kriminale; Transaksione té paligjshme; Pastrim parash; dhe Evazion fiskal.

Miratimi i kuadrit ligjor dhe fillimi i menjéhershém i zbatimit té tij, pa pérgatitjen e duhur té
organeve monitoruese dhe mbikéqyrése, bart rrezikun evident té krijimit té hapésirave pér
pérdorimin e tregjeve financiare té tilla edhe nga krimi, pa mundési efektive parandalimi,
gjurmimi dhe ndéshkimi. Nése njé situaté e tillé ndodh, atéheré démi pér sistemin financiar né
térési, investimet e individéve né vecanti, por dhe pér procesin e integrimit europian té vendit,
do té ishte shumé i madh.

Ndaj éshté detyrim i Kuvendit t'i vlerésojé kéto rrezige pér té rishikuar gjithashtu edhe
momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji, pasi periudha e parashikuar pér 1 shtator 2020 éshté
shumé e shkurtér dhe pérfshin periudhén né té cilén vendi yné ende vijon té jeté nén efektet e
forta té dy goditjeve nga fatkegésité natyrore. Gjithashtu, u duhet I&né koha e nevojshme edhe
autoriteteve licencuese dhe kontrolluese pér té njohur ligjin, pér té hartuar kuadrin sa mé efikas
nénligjor, si dhe pér té rivlerésuar nése disponojné mekanizma apo burime njerézore té
mbikéqyrjes sé kétyre veprimtarive risi pér vendin toné.

5. Ky rrezik éshté vecanérisht mé i madh, kur edhe sa i pérket pjesémarrjes influencuese (té
drejtpérdrejté ose té térthorté) né kapitalin e njé personi juridik, éshté pércaktuar pa asnjé
sgarim niveli i zotérimit té kapitalit ose té drejtave té votés né masén mbi 10% (neni 3, pika 11
dhe 36 e ligjit), ndérkohé gé né zhvillimin e aktiviteteve té tilla, réndési thelbésore merr
identifikimi i té gjithé zotéruesve té kapitalit apo té aksioneve, pavarésisht pérgindjes sé
deklaruar.

Ndaj njé nismé e tillé, e miratuar pa njé vlerésim té thelluar té kushteve ekonomike dhe
rregullatore té vendit, gé nuk synon té pérafrojé asnjé rregullore apo direktivé, rrezikon té
cenojé interesin publik né térési, pér shkak se prek shumé aspekte té jetés dhe veprimtarisé sé
pérditshme.



ARGUMENTI 3. DISA DISPOZITA TE LIGJIT DHE SHPJEGIMET E DHENA NE
RELACIONIN SHOQERUES PARAQESIN PROBLEMATIKA.

Sipas arsyetimit té dekretit, dispozitat gé paragesin problematika jané si mé poshté:

1. Ligji parashikon dhe tregtimin e tokenéve digjitalé té aseteve, kur gé né dispozitén e
pérkufizimeve né nenin 3, pika 21, jep dhe pérkufizimin e tij pérmes metodés pérjashtimore,
citojmé: ““Tokeni digjital i aseteve” éshté ¢do token digjital, i cili nuk pérfshihet né asnjé prej
kategorive té méposhtme:

I. token digjital i pagesave;
ii. token digjital i titujve;
iit.token digjital shérbimesh”.

Ndérsa né pikén 27 té po kétij neni, pércaktohet se né Bursén DLT, mund té listohen e tregtohen
tokené digjitalé té shérbimeve, tokené digjitalé té pagesave dhe tokené digjitalé té aseteve.

Kuptimi i “asetit” sipas kuadrit ligjor né fuqi, lidhet me pasuriné e luajtshme dhe té
paluajtshme.

Ndaj dhe ky rregullim, pérfshiré dhe tokenin digjital té titujve, gartazi njeh mundésiné qé
aksione shogeérish tregtare, pasuri té luajtshme por edhe té paluajtshme, apo pjesé té tyre, pér
nevoja likuiditeti, té tregtohen né bursé pérmes tokenéve digjitalé.

Ky rregullim ndérkohé, edhe pse éshté njé nga ményrat e reja mé té pérhapura té garkullimit
financiar, nuk merr aspak né konsideraté kuadrin ligjor né fugi né Republikén e Shqipérisé, sa
i takon ményrés sé transferimit dhe regjistrimit té pronésisé, pér ilustrim, té aksioneve té njé
shogérie tregtare apo té pasurive té paluajtshme. Ndaj dhe zbatimi i kétij ligji pér kéto kategori
titujsh, pa njé analizé té gjithanshme té kuadrit ligjor té zbatueshém gé mund té kérkonte
amendime, mbetet thuajse i pazbatueshém, duke krijuar njé pasiguri té madhe juridike pér
personat qé mund té hyjné né kéto lloj transaksionesh.

Pér mé tepér, kjo mungesé e harmonizimit éshté edhe mé e réndé, kur veté koncepti i tregtimit
me monedha virtuale, nénkupton tregtim pa kufij fiziké mes vendeve, ndérkohé gé kur béhet
fjalé pér asetet e paluajtshme, legjislacioni né fugi, né varési té llojit té pasurisé sé paluajtshme,
pérmban dhe kufizime sa i pérket transferimit té pronésisé te shtetasit e huaj.

2. Ligji, duke nisur gé nga neni 3, pika 36, sa i pérket vlerésimit té kérkuesve pér pajisje me
licencé, referon né€ legjislacionin né fuqi pér tregjet e kapitalit pér kuptimin e termit “i aft€ dhe
i pérshtatshém”. Edhe pér koncepte té tjera, ky ligj referon né kuptimet q¢ jep ligji pér tregjet
e kapitalit, ligj qé gjithashtu éshté kthyer pér rishqyrtim né Kuvend dhe qé paraget problematika
mbi té cilat ligjvénési duhet té reflektojé.

Ndérkohé, sa i pérket nenit 9 té ligjit:

- vlerésimi i reputacionit profesional e personal, pérvojés, burimeve té mjaftueshme
financiare, aftésisé dhe pérshtatshmérisé, si kritere pér licencimin e subjekteve
kérkuese; dhe

- mungesa e delegimit té miréfillté pér rregullimin e ¢éshtjeve té caktuara sipas kérkesave
té nenit 118 té Kushtetutés, pa pércaktuar garté as llojin e aktit (pika 2 dhe 3 e nenit),



I&né hapésira té médha diskrecionale pér autoritetet, duke krijuar premisa pér abuzime gjaté
zbatimit né praktiké, e pér pasojé, ¢cojné né cenim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe té
aksesit né kété fushé.

3. Mungesa e delegimit té miréfillté pér nxjerrjen e akteve nénligjore, né kundérshtim me nenin
118 té Kushtetutés, né shumicén e rasteve pa pércaktuar as llojin e aktit nénligjor, vérehet edhe
né nenet: 10 pika 1 dhe 2, 14, 15 pika 6, 45, 51 pika 3, 70 shkronja “b)”, 77 pika 3 dhe 5, apo
né nenin 83.

Ndérsa parashikimet e:
- pikés 3, té nenit 51 qé pércakton se:

“Subjekti kérkues pér licencé burse DLT ose, sipas rastit, bursa DLT e licencuar, duhet té
pérmbushé gjithashtu ¢do detyrim shtesé gé mund té lindé si rrjedhojé e akteve nénligjore té
nxjerra né vazhdimési/né té ardhmen. Aktet nénligjore rregullatore respektive pér secilin
autoritet pérgjegjés, né zbatim té Kkétij ligji, té cilat ndikojné né veprimtariné dhe/ose kushtet
dhe kriteret e licencimit té bursave DLT, té cilat jané licencuar pérpara hyrjes né fuqi té kétyre
akteve, do té shtrijné efektin te kéto bursa DLT vetém 15 dité pune pas hyrjes né fuqi té tyre.
AMF-ja, sipas rastit, mund té pércaktojé njé afat mé té shkurtér kohor, por né asnjé rast, mé té
shkurtér se 10 dit€ pune nga data e hyrjes né fuqi té€ akteve nénligjore.”; apo

- pikés 5, té nenit 63 qé pércakton se:

“Subjekti kérkues pér licencé si ofrues 1 shérbimeve inovative ose, sipas rastit, ofruesi i
shérbimeve inovative i licencuar duhet té pérmbushé gjithashtu ¢cdo detyrim shtesé gé mund té
lindé si rrjedhojé e akteve nénligjore t€ nxjerra né t€ ardhmen.”;

- pikés 6, té nenit 63 qé pércakton se:

“Aktet nénligjore t€ miratuara me vendim té Késhillit t€ Ministrave né zbatim té kétij ligji, té
cilat ndikojné né veprimtariné e ofruesve té shérbimeve inovative té licencuar pérpara hyrjes
né fuqi té kétyre akteve, shtrijné efektin te kéta ofrues té shérbimeve inovative vetém 15 dite
pune pas hyrjes né fuqi té tyre. AKSHI, sipas rastit, mund té pércaktojé njé afat mé té shkurtér
kohor, por jo mé té shkurtér se 10 dit€ pune nga data e hyrjes n€ fuqi té akteve nénligjore.”

- Pikés 3, té nenit 77, gé pércakton se:

“Subjekti kérkues, pér t’u pajisur me licencé si kujdestar i portofolit té paléve té treta,
pérmbush ¢do detyrim té pércaktuar nga aktet nénligjore ose rregullatore né zbatimin e kétij
neni. Né rast se kérkesa e subjektit kérkues éshté paragitur pérpara hyrjes né fugi té aktit
nénligjor ose rregullator, autoriteti pérgjegjés njofton kérkuesin pér nevojén pér plotésimin e
aplikimit me kérkesat e reja, duke i 1€né pér kété géllim kohén e nevojshme, por né ¢do rast jo
mé té shkurtér se 10 dité pune nga e nesérmja e hyrjes né fuqi té aktit nénligjor ose rregullator.
Né kété rast afatet e pércaktuara né nenin 11, té kétij ligji, pezullohen pér aq kohé sa i éshté
lené né dispozicion aplikuesit pér plotésimin e aplikimit.”;

pérvecse jané né kundérshtim me nenin 118 té Kushtetutés, cenojné direkt siguriné juridike
dhe nenin 11 té Kushtetutés gé mbron liriné e veprimtarisé ekonomike.
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Kushtet dhe kriteret gé pérbéjné detyrim pér subjektin e licencuar, ashtu si dhe aktet nénligjore
gé me autorizim té ligjvénésit (autorizim i formuluar né pérputhje me kérkesat e nenit 118,
paragrafi 2 i Kushtetutés) do té duhet té pércaktojné kushte, kritere, apo detyrime pér subjektin
kérkues, duhet té jené té pércaktuara qarté né ligj.

Njé autorizim si dispozitat e sipércituara, bén gé cdo akti rregullues gé mund té dalé né vijim
nga autoritetet, t'i mungojé baza ligjore dhe té jeté i pazbatueshém. Ashtu si¢ nuk mundet qgé,
té shgyrtohen kérkesat pér licencim, pa u plotésuar kuadri nénligjor, si¢ pércaktohet né disa
dispozita té ligjit (pér ilustrim, neni 29, pikat 5 dhe 6, neni 51 pikat 3 dhe 4, neni 63 pikat 6 dhe
7, neni 77, pika 4, neni 82, pikat 3 dhe 4, etj.).

4. Hapésiré e gjeré vlerésimi u lihet autoriteteve edhe né€ nenin 13, shkronjat “c)” dhe “¢)”, apo
neni 44, shkronja “¢)”, duke béré pércaktime jo mbi kritere objektive té€ matjes sé
“mjaftueshméris€” apo “pamjaftueshmérisé”, apo pér gjykimin nga autoriteti pérgjegjés se
subjekti do té jeté i afté ose jo té plotésojé né té ardhmen kushtet dhe kriteret pér licencimin.

5. Neni 49 i ligjit parashikon se:

“1. Né rast se emetuesi pranon para FIAT né kémbim té tokenéve digjitalé/monedhave virtuale
té emetuara pérmes njé STO-je ose ICO-je, emetuesi detyrohet té hapé njé llogari né njé banké
ose degé té bankés sé huaj me seli né Shqipéri, té licencuar nga Banka e Shqipérisé, né
pérputhje me legjislacionin né fugi pér bankat né Republikén e Shqipérisé, me qéllim
depozitimin e kétyre parave.

2. Paraté FIAT té pranuara nga emetuesi géndrojné né njé llogari bankare té vecuara nga
aktivet e bankés/degés sé bankés deri né mbylljen e ofertés sé STO-sé apo ICO-s.”

Kjo dispozité evidenton njé problematiké té theksuar lidhur me kryerjen e transaksioneve me
monedhat virtuale. Nése transaksioni kryhet duke pranuar para FIAT, atéheré duhet té hapet
njé llogari bankare dhe té lihet gjurmé, té kontrollohet burimi, lloji i transaksionit, kontrolli i
parasé (nése béhet fjalé pér pastrim parash, apo jo), si dhe lind detyrimi fiskal nga transaksioni.

Por nuk ka asnjé pércaktim, se si do té kryhen gjithé kéto procese verifikuese né kété rast. Kjo
mungeseé sigurie gé shkakton ky ligj pér té verifikuar dhe kontrolluar elementet e mésipérme,
krijon premise direkte pér shmangien e zbatimit té legjislacionit né fugi né vend.

Ky verifikim pamundésohet né kété rast konkret (kur emetuesi mund té pranojé para FIAT né
kémbim té tokenéve digjitalé/monedhae virtuale), ndérsa pér rastin kur nuk pranohet paraja
FIAT dhe ka vetém tregtim elektronik nga emetuesit, ligji nuk parashikon asnjé mjet kontrolli
efektiv si mé sipér.

6. E njéjta problematiké si mé sipér éshté dhe lidhur me zbatimin e detyrimeve tatimore. Neni
105 1 ligjit parashikon se, personat fiziké dhe juridiké, subjekte t&€ kétij ligji, 1 nénshtrohen
sistemit tatimor né fugi né Republikén e Shqipérisé.

Ndérkohé gé, né rastin konkret, béhet fjalé pér transaksione gé mund té mos léné asnjé gjurmé.
Né kéto kushte, si do té mblidhen detyrimet tatimore pér kéto transaksione? Ky éshté njé
shqetésim edhe pér vendet e zhvilluara sa u takon transaksioneve me monedha virtuale.
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Késisoj, ky ligj, nisur dhe nga vlerat e larta monetare gé mund té tregtohen (mbi 1 000 000
Euro, referuar nenit 33 té ligjit), krijon njé regjim té ri, té pabarabarté, pér zotéruesit e kétyre
shumave monetare, né raport me pjesén tjetér té subjekteve né Republikén e Shqipérisé, gé pér
cdo transaksion, paguajné detyrimin pérkatés tatimor.

Ndaj parashikimet e kétij ligji, shogéruar me pamundésité e gjurmimit té transaksioneve dhe
mungesén e harmonizimit té tij me pjesén tjetér té legjislacionit né fuqgi, pérfshiré até tatimor,
cenojné nenin 18 té Kushtetutés.

7. Disa dispozita té kétij ligji parashikojné se cilat veprime apo mosveprime pérbéjné vepér
penale té dénueshme né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né kundérshtim me nenin 116 té
Kushtetutés. Konkretisht:

Neni 88, pika 6, e ligjit parashikon se:

“Ushtrimi 1 veprimtarive q€ pérbéjné sjellje t€ jashtéligjshme, té pércaktuara né€ pikat 1 dhe 2,
t€ kétij neni, konsiderohen vepra penale né kuptim té Kodit Penal t€ Republikés sé Shqipérisé.”

Neni 90, pika 3, parashikon se:

“Kryerja e veprimeve né kundérshtim me pikén 1, kétij neni, konsiderohen vepra penale né
kuptim té Kodit Penal t€ Republikés s¢ Shqipéris€.”

Neni 92, pika 1, parashikon se:

“Pér géllime té vlerésimit té prezencés ose jo té veprés penale té parashikuar né Kodin Penal
té Republikés sé Shqipérisé, lidhur me pérdorimin e paautorizuar dhe pérhapjen e informacionit
té privilegjuar, autoritetet pérgjegjése gjaté hetimit administrativ vlerésojné edhe nése
informacioni i privilegjuar pérfshin: é...¢”

Parashikime té ngjashme jané béré dhe né€ ligjin nr. 62/2020 “Pér tregjet e kapitalit”, ligj 1 cili
éshté kthyer pér rishgyrtim. Edhe né kété rast, risjellim né vémendjen tuaj se:

Pércaktimi i veprave penale béhet vetém né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé. Eshté ky
akt ligjor, miratuar me shumicé té cilésuar, gé ka pércaktuar se cilat veprime apo mosveprime
té kryera né cenim té marrédhénieve té caktuara shogérore té mbrojtura nga legjislacioni penal,
konsiderohen si vepra penale.

Parashikimi i béré né kéto dy nene qé pérpigen t'i klasifikojé veprimet e rregulluara nga ligji
si konsumim i njé vepre penale té sipas Kodit Penal, duke zgjeruar apo ngushtuar kuptimin e
zbatimit té tij, cenojné hierarkiné e akteve dhe bie ndesh me nenin 116 té Kushtetutés.

Neni 1 i Kodit Penal parashikon se, éshté ligji penal ai gé pércakton veprat penale, dénimet dhe
masat e tjera g€ merren ndaj autoréve té tyre.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se, Kodi Penal pérbén ligjin mé té réndésishém, ku pérfshihen
né ményré té sistemuar dispozitat penalo-juridike. Njé nga parimet kryesore qé pérshkon kété
Kod éshté edhe parimi i ligjshmérisé gé nénkupton parashikimin me ligj té veprave penale dhe
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mosdénimin pér njé vepér penale gé nuk éshté parashikuar shprehimisht si krim ose
kundérvajtje penale.

Dispozita, gé e klasifikon njé veprim té caktuar si vepér penale jashté dispozitave té Kodit
Penal dhe si pjesé e njé ligji t& miratuar me shumicé té thjeshté té deputetéve, bie ndesh me
parimin e kushtetutshmérisé, pasi prek drejtpérdrejt shtetasit né té drejtat dhe lirité e tyre, duke
mosrespektuar shumicén e cilésuar pér kété qéllim, té parashikuar nga neni 81 pika 2 té
Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.3, daté 5.02.2010).

2 Ligjet e zakonshme nuk mund té trajtojné ¢éshtje gé jané parashikuar té trajtohen nga kodet
apo ligjet organike. Nése kushtetutébérési do té kishte déshiruar njé trajtim té njéjté té tyre,
neni 81, pika 2, i Kushtetutés nuk do té ekzistonte. é...¢. Legjislacioni penal ka pér detyré té
mbrojé vlera té réndésishme té tilla si pavarésiné e shtetit dhe térésiné e tij territoriale, dinjitetin
e njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, rendin kushtetues, pronén etj. (shih nenin 1/b té Kodit Penal).

Ky legjislacion éshté njé tregues kuptimploté pér ¢do vend, né kuptimin se sa ai éshté né
gjendje té balancojé té drejtén e shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror nga njéra ané,
me té drejtat dhe lirité e individit nga ana tjetér. Né vlerésimin e Gjykatés kjo éshté, gjithashtu,
njé arsye tjetér qé e ka detyruar kushtetutébérésin té kérkojé njé konsensus mé té gjeré nga
forcat politike té pérfagésuara né Kuvend, me géllim gé sanksionet penale té parashikohen
vetém pér ato lloj veprimesh ose mosveprimesh, té cilat, né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, té jené té krahasueshme pér nga réndésia me vlerat gé mbrojné.

8. Neni 100 i ligjit parashikon dispozitén e rendit t& pérmbushjes sé pretendimeve pér shlyerjen
e detyrimeve ndaj kreditoréve dhe aksionaréve, né rastin e likuidimit. Radha e preferimit né
pérmbushjen e detyrimeve éshté e pércaktuar né nenin 605 té Kodit Civil dhe kjo radhé nuk
mund té ndryshohet nga ky ligj me shumicé té thjeshté, né pérputhje me hierarkiné e akteve
sipas nenit 116 té Kushtetutés. Né vetvete, neni 605 i Kodit Civil, né paragrafin e fundit,
parashikon pérjashtim nga kjo radhé specifike e preferimit, vetém pér procedurén e
falimentimit t€ parashikuara né€ ligjin nr. 110/2016 “Pér falimentimin”.

IV. DISKUTIMI NE KOMISION.

Pérfagésuesit e institucionit té Presidentit té Republikés paraqitén dekretin dhe arsyetimin
pérkatés pér kthimin e ligjit nr. 66/2020.
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Relatori ritheksoi argumentet kryesore mbéshtetése pér ligjin nr. 66/2020, si dhe paraqiti
mendimin e tij per secilén prej ¢éshtjeve té trajtuara né dekret, si mé poshté:

IV. 1. Vlerésimi pér ligjin nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té bazuara né teknologjiné
e regjistrave té shpérndaré”.

Ligji nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare t€ bazuara né teknologjiné e regjistrave t& shpérndaré”
éshté njé ligj mjaft i réndésishém pér tregun financiar dhe ekonominé e vendit toné, si dhe éshté
punuar me cilésiné e duhur, pér disa arsye, si mé poshté:

Sé pari, ligji lindi si nevojé e tregut financiar, né kushtet e zhvillimit té shpejté teknologjik dhe
pérhapjes sé pérdorimit té aktiveve virtuale e shérbimeve financiare té lidhura me to. Pérfshirja
gjithnjé e mé shumé e investitoréve dhe ofruesve té infrastrukturés sé tregjeve financiare béri
té nevojshém rregullimin e tregut té aktiveve virtuale dhe té pjesémarrésve né kété treg.

Sé dyti, tregjet e aktiveve virtuale, aktualisht, jané té parregulluara nga legjislacioni dhe
mbartin njé séré rrezigesh té mundshme, si¢ jané krijimi i skemave mashtruese apo skemave té
paautorizuara pér té ofruar aktive virtuale, rreziku i pérdorimit té aktiveve virtuale pér té
pastruar para, si dhe manipulimi i tregut. Prandaj nevojitet njé kornizé ligjore e ploté né ményré
gé Ky aktivitet té rregullohet.

Sé treti, direktiva 2018/843 pércakton detyrimin e autoriteteve pérkatése té shteteve anétare té
BE-sé pér té regjistruar ose licencuar ofruesit e shérbimeve té lidhura me monedhat
virtuale/tokenat digjitalé. Gjithashtu, organizata ndérgeveritare Financial Action Task Force
(FATF) rekomandon identifikimin e autoritetit pérgjegjés dhe regjistrimin ose licencimin e té
gjithé ofruesve té shérbimeve té mjeteve virtuale né shtetin né té cilin jané krijuar.

Sé katérti, pércaktimi i kuadrit ligjor dhe ecuria e miré e tregjeve té aktiveve virtuale pritet té
sjellin njé shfrytézim mé té miré té zhvillimeve teknologjike; uljen e kostove té sistemit té
pagesave; nxitjen e financimeve pér ekonominé e vendit, népérmjet burimeve alternative té
financimit; térhegjen e investitoréve té huaj dhe krijimin e pérfitimeve ekonomike pér vendin.

Sé pesti, ligji 66/2020 “Pér tregjet financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té
shpérndaré” éshté hartuar né pérputhje me kushtetutén dhe legjislacionin e brendshém té vendit
toné, si ligjin nr.9572, dat€ 3.7.2006 “Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”, t€ ndryshuar;
ligjiin nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, té ndryshuar; ligjin
nr.9662, daté 18.12.2006 “Pér Bankat né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar; ligjin
nr.9917, daté 19.5.2008 "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit™,
té ndryshuar; ligjin nr.7895, daté 27.1.1992 “Kodi Penal i Republikés s& Shqipérisé®, té
ndryshuar etj. Pér kété arsye, Kuvendi e miratoi kété ligj me shumicé votash.

Sé gjashti, shqyrtimi i kétij ligji nga Kuvendi mori kohén e nevojshme dhe u zhvillua me
prezencén e té gjitha institucioneve gé kané punuar pér hartimin e tij, si Ministria e Financave,
Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare, Banka e Shqipérisé dhe Agjencia Kombétare e Shogérisé
sé Informacionit. Té gjitha kéto institucione e vlerésuan kété ligj té réndésishém pér rregullimin
e tregjeve té aktiveve virtuale dhe parandalimin e risqeve gqé mund té vijné prej tyre.
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Sé shtati, Komisioni mori né konsideraté dhe pérfshiu né ligj edhe komentet e paragitura nga
Shoqgata Shqiptare e Bankave.

IV.2. Mendime pér céshtjet e trajtuara né dekretin e Presidentit té Republikés dhe
argumentet pérkatése.

Mendimi i pérgjithshém pér argumentet e dhéna né arsyetimin e dekretit éshté se:

Sé pari, pretendimet se né vendin toné nuk jané plotésuar parakushtet dhe standardet pér
funksionimin efektiv té tregjeve té kapitalit nuk gendrojné. Ligji pércakton rregullat pér té
gjitha pretendimet e dekretit pér kété céshtje, si¢ jané sanksionet pér rastet e pamundésisé
financiare apo operacionale té subjekteve, informimi i klientéve dhe publikut mbi risget e
mundshme dhe tarifat, konsensusi i pérdoruesve té parasé virtuale, masat dhe politikat pér
parandalimin e mashtrimit dhe abuzimit me tregun, forcimi i sigurisé sé sistemit teknologjik,
mbrojtja e klientéve etj.

Sé dyti, lidhur me risget e mundshme pér parandalimin e parave dhe financimit té terrorizmit,
ritheksoj se ligji mbéshtetet né rekomandimet e direktivave té BE-sé, si dhe té Organizatés
Ndérgeveritare té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) pér krijimin e njé mjedisi ligjor
dhe rregullator pér pérdorimin e parasé virtuale dhe teknologjisé sé regjistrave té shpérndaré.
Gjithashtu, ligji pércakton rregullat pér parandalimin e kétij fenomeni dhe vendos sanksionet
pér rastet e shkeljeve ligjore.

Sé treti, ligji pércakton rregullat pér té gjitha problematikat e paragitura né arsyetimin e pikés
I11 té dekretit, si¢ jané tregtimi i tokenéve digjitalé té aseteve, nxjerrja e akteve nénligjore dhe
krijimi i fleksibilitetit t€ nevojshém pér kété céshtje, vlersimi i situatés aktuale dhe i
perspektivés financiare té aksionarit, verifikimi dhe raportimi i transaksioneve té dyshimta,
mbledhja e detyrimeve tatimore, vendosja e sanksioneve né pérputhje me Kodin Penal,
pércaktimi i rendit té shlyerjes sé detyrimeve né pérputhje me Kodin Civil dhe Kushtetutén.

Mé poshté parages mendimet e detajuara sipas pikave e nénpikave té dekretit:

Lidhur me argumentin 1. Rregullimi i emetimit té tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave
virtuale edhe pse éshté njé risi teknologjike gqé pérmban ané pozitive, né kushtet akutale, pér
shkak té mungesés sé plotésimit té kushteve dhe standardeve gé kérkojné tregje té tilla té
regjistrave té shpérndaré, mund té jeté njé proces i parakohshém pér t 'u miratuar e zbatuar.

Lidhur me argumentin 1.1: Vlerésohet té keté pak ose aspak mundési mbikéqyrjeje nga
rregullatori kur situata del nga kontrolli.

Ligji 66/2020 parashikon gartazi kérkesat dhe procedurat e licencimit té subjekteve gé operojné

né tregjet financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té shpérndaré, si dhe funksionet
mbikéqyrése té autoriteteve pérgjegjése. Né rast té véshtirésive ekonomike (pamundési
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financiare) apo operacionale té subjekteve, si dhe né rastet kur konstatohen shkelje té
dispozitave, ligji parashikon masa administrative dhe penale, si dhe procedura té hollésishme
né lidhje me likudimin vullnetar dhe até té detyruar.

Lidhur me argumentin 1.2: Vlera e tokenéve digjitalé dhe/ose té monedhave virtuale luhatet
né ményré drastike dhe pérdorimi i monedhés varet kryesisht nga disponueshméria e internetit.

Ligji 66/2020 pércakton procedurat dhe dokumentet e subjektit té licencuar qé té informojé
pérdoruesit, né ményré té pérshtatshme, mbi rreziget gé mund té rrjedhin nga luhatshméria e
monedhés.

Né ményré gé pérdoruesit té vetédijésohen dhe informohen né ményré té pérshtatshme mbi
rreziget gé mund té rrjedhin nga luhatshméria e monedhés, ligji 66/2020 pércakton se:

- né rastin e bursés DLT mbajtése té kategorisé sé licencés A dhe B, subjekti i licencuar
duhet té sigurohet se klienti ka deklaruar me shkrim se i kupton té gjitha rreziget e
tregtimit né kété bursé, si edhe se mund té humbasé pjesérisht apo térésisht kapitalin e
Vet;

- né rastin e bursés DLT, mbajtése té kategorisé sé licencés C, té kryejé njé vlerésim
paraprak té njohurive dhe pérshtatshmérisé sé klientéve, sipas pércaktimeve té seksionit
I1, t& kreut 1V, té ligjit “Pér tregjet e kapitalit;

- né rastin e ofertave fillestare té tokenit digjital/monedhés virtuale me vleré mbi teté
milioné euro ose shumén e barazvlefshme té saj né leké&, emetuesi duhet fillimisht té
publikojé njé relacion prezantues té miratuar nga autoriteti pérgjegjés, i cili ndér té tjera
duhet té ofrojé informacion té detajuar lidhur me rreziget kryesore, té parashtrojé
specifikat teknologjike té tokenit digjital t& shérbimeve, tokenit digjital té pagesave,
tokenit digjital té aseteve apo monedhave virtuale;

- né rastin e ofertave té tokenit digjital té titujve me vleré mbi 1 milion euro ose shumén
e barazvlefshme té saj né leké, emetuesi té publikojé njé prospekt té ploté, i cili ndér té
tjera duhet té pérmbajé né ményré té dukshme seksionin “Faktorét e rrezikut”, gé duhet
té pérfshijé njé pérshkrim té faktoréve té rrezikut me réndési thelbésore té lidhura me
emetuesin pér njé numér té kufizuar kategorish;

- né rastin e ofertave fillestare té tokenit digjital/monedhés virtuale me vleré nén teté
milioné euro ose shumén e barazvlefshme té saj né leké&, emetuesi duhet té publikojé
njé dokument informues pér publikun, forma dhe pérmbajtja e té cilit pércaktohet
pérmes rregullores sé nxjerré nga AMF-ja;

- né rastin e ofertave té tokenit digjital té titujve me vleré nén 1 milioné euro ose shumén

e barazvlefshme té saj né leké, emetuesi duhet té publikojé njé aktoferté sipas kérkesave
té ligjit pér tregjet e kapitalit.
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Lidhur me argumentin 1.3: Shpejtésia e transaksionit dhe tarifat kané tendencé té ndryshojné
né varési té efikasitetit té punés pér krijimin e tyre (minierave) dhe bllokimeve té rrjetit.

Ligji 66/2020 rregullon tregjet financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té shpérndaré
dhe jo ményrén e krijimit té tyre, té cilat ndryshojné krejtésisht nga njéra tjetra né varésit té
llojit té teknologjisé sé regjistrave té shpérndaré qgé pérdoret. Disa sisteme té
monedhave/tokenave preferojné gé monedhat/tokenat té krijohen pérmes fuqisé kompjuterike
té pérdoruesve né zgjidhjen e algoritmeve té ndryshme (miniera) ndérsa disa té tjeré mund té
preferojné gé i gjithé stoku i monedhés/tokenit té jeté i gatshém pér tu pérdorur pa iu nénshtruar
proceseve té tilla.

Lidhur me argumentin 1.4: Shndérrimi i tokenéve digjitalé dhe/ose t& monedhave virtuale né
monedhe likuide é&shté i kushtueshém.

Mesatarisht, tarifat pér kémbimin e kriptomonedhave nga Bursat DLT variojné nga 0.05% né
0.5% té vlerés sé transaksionit dhe mesatarja e tarifés né ngarkim té pérdoruesve pérllogaritet
té jeté né nivelin 0.25%.

Me géllim sigurimin e transparencés dhe informimit té pérshtatshém né lidhje me tarifat, pika
1(b) e nenit 53 té ligjit 66/2020 pércakton garté se Bursa DLT duhet té ndérmarré té gjitha
pérpjekjet e arsyeshme pér t’u shpjeguar klientéve strukturén e tarifave, si dhe i informon ata
né ményré té pérshtatshme pér té gjitha tarifat né ngarkim té tyre.

Lidhur me argumentin 1.5. Nuk éshté i pranueshém pér ¢do ofrues mallrash ose shérbimesh.

Elementét thelbésoré té monedhave virtuale/tokenave digjitalé gé emetohen pérmes
teknologjisé sé regjistrave té shpérndaré jané:

- konsensusi i pérdoruesve té tyre gé monedha pérkatése mund té pérdoret si mjet
shkémbimi, si dhe

- konsensusi i pérbashkét i pérdoruesve pér verifikimin e té gjithé transaksioneve gé
kryhen né até sistem dhe gjéndjes aktuale t& monedhave/tokenave.

Lidhur me argumentin 1.6: Struktura e “blockchain” do té thoté qé ¢do transaksion éshté
pérfundimtar dhe transaksionet jané té pandryshueshme.

Lidhur me argumentin 1.7: Nése bie viktimé e njé mashtrimi ose béhet njé blerje aksidentale,
nuk ka asnjé ményré qé ky transaksion té anulohet.

Pandryshueshmeéria e transaksioneve ose e théné ndryshe, pamundésia e paléve pér té ndérhyré
né sistem duke ndryshuar té dhénat, konsiderohet si njé nga avantazhet mé té médha té
teknologjisé sé regjistrave té shpérndaré, duke e béré até té pavarur, transparente dhe té
pamanipulueshme.

Pér sa i pérket rastit kur pérdoruesit mund té bien pre e skemave té mashtrimit, neni 9 shkronja
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“e” nénshkronja “iii” e ligjit nr. 66/2020 pércakton se ¢do titullar i licenés “duhet té miratojé
rregullore té brendshme té funksionimit, té cilat duhet té pérmbajné masa dhe politika efikase
pér parandalimin e mashtrimit dhe abuzimit me tregun”. Sé dyti, neni 89 i ligjit pécakton né
ményré té garté té gjitha veprimtarité gé do té konsiderohen si manipulim i tregut, té cilat
pérfshijné edhe mashtrimin.

Ndérkaq, neni 55 pércakton detyrimin e Bursave DLT, té centralizuar, pér té miratuar dhe pér
té ndérmarré té gjitha masat e sigurisé sé méposhtme lidhur me ngritjen e njé sistemi té
brendshém té géndrueshém, té afté pér té parandaluar e pérballuar sulme kibernetike, si dhe
pér t’u ofruar klientéve njé mjet rekursi né rast té humbjes sé fondeve:

a) identifikimi me dy faktoré i pérdoruesve;

b) Whitelisting” i adresave té IP-S€ sé pérdoruesve;

c) pérdorimi i “off-line storages’’;

¢) pérdorimi i portofoleve digjitale me shumé nénshkrime;

d) kryerja e testeve periodike pér té verifikuar géndrueshméring e sistemit;

dh) kryerja e testeve periodike té penetrimit, pér té verifikuar siguriné kibernetike té sistemit;
e) kryerja e minimalisht njé auditimi vjetor, me géllim vlerésimin e mirémbayjtjes dhe eficencés
s€ masave té sigurisé, listuar né shkronjat “a”, “b”, “c”, “¢”, “d”, “dh” té kétij neni.

| njéjti detyrim pér ngritjen e njé sistemi té€ brendshém té qgéndrueshém, té afté pér té
parandaluar dhe pérballuar sulme kibernetike, si dhe pér t 'u ofruar klientéve njé mjet rekursi
né rast t&€ humbjes sé fondeve pércaktohet edhe né nenin 77 pér Kujdestarét e Portofoleve té
Paléve té Treta.

Sé fundmi, né rast té konstatimit té skemave mashtruese, neni 99, né pikat 4 dhe 5 té tij,
pércakton se: “4. Pasurité e klientéve té titullarit té licencés, qofshin kéto para FIAT ose token
digjital/monedha virtuale, mbahen né llogari ose portofola té vecanté nga llogarité ose
portofola té veté shogérisé né fjalé dhe nuk preken gjaté procesit té likuidimit té detyruar.

5. AMF-ja, pér té siguruar mbrojtjen e klientéve individé té titullarit t& licencés, mund té
kérkojé gé klientét pérkatés dhe pasurité e tyre, qofshin kéto né para FIAT ose token
digjital/monedha virtuale, t’i transferohen njé shogérie tjetér qé ushtron veprimtari té njéjté.
Né rastet kur kjo éshté e pamundur, titullari i licencés duhet t’i transferojé pasurité e klientéve
né ményré té drejtpérdrejté te llogarité personale bankare ose portofolet e tyre, sipas
udhézimeve té kétyre té fundit.”

Lidhur me argumentin 1.8: Shumé celésa privaté (kode) té tokenéve digjitalé dhe/ose té
monedhave virtuale kané humbur, duke kontribuar késhtu né deflacionin dhe mbivlerésimin e
vlerés sé tyre.

Sikurse ndodh réndom gé paraté fizike mund té humbasin, e njéjta gjé vlen edhe pér
fjalékalimet e portofoleve té monedhave virtuale/tokenave digjitalé. Deri mé sot, nuk ka asnjé
té dhéné konkrete gé humbja e fjalékalimeve, té cilat mundésojné akses né portofolet digjitalé,
ka patur ndikim né deflacionin e ndonjé monedhe virtuale/tokeni digjital té caktuar.
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Lidhur me argumentin 1.9: Ndérfagja e pérdoruesit né shumicén e aplikacioneve DLT éshté
ende e pagéndrueshme dhe rrjeti nuk éshté gati pér t'u shérbyer té gjithéve né boté.

Pagéndrueshméria e ndérfageve, aplikacioneve té bazuara né DLT ka qéné njé problematiké
shgetésuese disa vite mé paré, kur kjo teknologji ishte ende né fillimet e saj. Pérparimi
teknologjik, pérdorimi masiv dhe eksperienca e pérftuar nga gabimet e hershme kané rritur né
ményré té ndjeshme performancén e kétyre aplikacioneve, duke i béré mé té géndrueshme dhe
mé té sigurta.

Pér mé tepér, ligji nr. 66/2020 pércakton qarté detyrimin pér emetuesin e ICO/STO dhe Bursén
DLT pér té ngritur sisteme té géndrueshme dhe té afta pér té pérballuar ngarkesén e rrjetit dhe
sulmet kibernetike.

Mé konkretisht, neni 37 i ligjit pércakton se emetuesi éshté i detyruar té mirémbajé protokollet
e sistemit e té sigurisé né standardet mé té larta té pérshtatshme, ndérsa neni 55 pércakton
detyrimin e Bursés DLT té centralizuar pér té miratuar dhe ndérmarré té gjitha masat e
sigurisé sé méposhtme lidhur me ngritjen e njé sistemi té brendshém té géndrueshém, té afté
pér té parandaluar e pérballuar sulme kibernetike, si dhe pér t’u ofruar klientéve njé mjet
rekursi né rast té humbjes sé fondeve.

| njéjti detyrim pér ngritjen e njé sistemi té brendshém té géndrueshém, té afté pér té
parandaluar dhe pérballuar sulme kibernetike, si dhe pér t'u ofruar klientéve njé mjet rekursi
né rast té humbjes sé fondeve pércaktohet edhe né nenin 77 pér Kujdestarét e Portofoleve té
Paléve té Treta.

Lidhur me argumentin 1.10: Parimi i pérdorimit té tokenéve digjitalé dhe/ose t€ monedhave
virtuale shkon kundér institucioneve qeverisése, politikés, bankave, rregullatoréve dhe
kontrollit e ka té ngjaré té ndeshet me shumé rezistencé pérpara se kéta aktoré ta tolerojné ose
aprovojné até.

Parimet e pérdorimit té teknologjisé sé regjistrave té shpérndaré jo vetém gé nuk shkojné
kundér institucioneve geverisése, politikés, bankave dhe rregullatoréve, por pérkundrazi, kané
potencialin pér t’1 pérforcuar ato edhe mé tej, duke ofruar siguri, transparencé, optimizim té
proceseve té brendshme dhe besim té automatizuar né ndérveprimin midis kétyre institucioneve
dhe publikut té gjeré. Vende si Kanadaja, Danimarka, Estonia, Gjermania, Hollanda, Gjeorgjia
etj. po eksplorojné aplikueshmériné e teknologjisé blockchain né fusha té ndryshme, si
administrimi i pronave, sistemet doganore, menaxhimi i identitetit, votimi, sistemet e
sigurimeve shogérore etj. Ndérkag, bankat géndrore si ajo e SHBA-sé apo ajo e Mbretérisé sé
Bashkuar po shqyrtojné mundésité pér krijimin e njé monedhe virtuale shtetérore.

Lidhur me argumentin 2: Zbatimi i kétij ligji né kushtet aktuale té vendit toné, shogérohet
me rreziget e transaksioneve ilegale té pastrimit té parave dhe té shmangjes fiskale.

18



Né datén 30 maj 2018, Parlamenti dhe Késhilli Europian miratuan direktivén 2018/843, e cila
pérfshiu pér heré té paré monedhat virtuale/token-at digjitalé dhe ofruesit e shérbimeve té
lidhura me to, si pjesé e kuadrit rregullator europian pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit, duke i quajtur ato si subjekte té detyruara pér raportim.

Monedha Virtuale u pérkufizua si “pérfagésimi digjital i vlerés, i cili nuk éshté emetuar apo
garantuar nga njé organ shtetéror, nuk éshté domosdoshmérisht e lidhur me njé monedhé té
rregulluar me ligj, nuk éshté valuté dhe rrjedhimisht nuk ka kurs ligjor, por éshté pranuar nga
personat fiziké apo juridiké si mjet shkémbimi i cili mund té transferohet, depozitohet dhe
tregtohet né ményré elektronike.” Kujdestarét e Portofolit t& Paléve té Treta u pérkufizuan si
entitete gé ofrojné shérbimin e ruajtjes, mbajtjes dhe/ose transferimit té monedhave virtuale.

Gjithashtu, direktiva 2018/843 pércakton detyrimin e autoriteteve pérkatése té shteteve
anétare té BE-sé pér té regjistruar ose licencuar ofruesit e shérbimeve té lidhura me
monedhat virtuale/tokenat digjitalé.

Né muajin Qershor té vitit 2019, organizata ndérqgeveritare Financial Action Task Force
(FATF), rekomandimet e sé cilés njihen si standardi mé i larté global i politikave pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, publikoi udhézuesin pér
rregullimin e Monedhave Virtuale dhe Ofruesve té Shérbimeve té Mijeteve Virtuale.
Rekomandimet e kétij udhézimi pér pérkufizimin ligjor t& mjeteve virtuale dhe ofruesve té
shérbimeve té mjeteve virtuale, si dhe masat gé duhet té ndérmerren kundrejt tyre, jané
implementuar plotésisht népérmjet ligjit nr.33/2019, daté 17.6.2019 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9917, daté 19.5.2008 ‘Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit”.

Mé tej, FATF rekomandon identifikimin e autoritetit pérgjegjés dhe regjistrimin ose licencimin
e té gjithe ofruesve té shérbimeve té mjeteve virtuale né shtetin né té cilin ata jané Kkrijuar.

Sic u pérmend edhe mé sipér, té gjitha rekomandimet e FATF né lidhje me mjetet virtuale dhe
ofruesit e shérbimeve té mjeteve virtuale jané reflektuar plotésisht né kuadrin ligjor ekzistues
pér parandalimin e pastrimit té parave. Kéto koncepte i pérshtaten specifikave té tregjeve
financiare té bazuara né DLT (tekonologjiné e regjistrave té shpérndaré) ku kérkohet njé mjedis
i garté ligjor né té cilin do operojné ofruesit e shérbimeve té mjeteve virtuale. Kétij géllimi i
shérben Ligji 66/2020 dhe shihet qgarté lidhja e ndérsjellté e dy ligjeve né drejtim té
parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Tokenat digjitalé dhe
monedhat virtuale, sic sqarohet edhe né Ligjin 66/2020 jané pjesé e mjeteve virtuale. Né nenin
16 té ligjit pércaktohet qarté detyrimi i emetuesve té tokenave digjitale dhe cdo personi gé
ofron shérbime né lidhje me tokenat digjitale pér té zbatuar pérgjegjésité gé rrjedhin nga Ligji
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Mé tej, nenet 9, 37, 69
pércaktojné detyrimin e garté pér ¢do subjekt né lidhje me ngritjen e sistemeve dhe politikave
té brendshme pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Ligji 66/2020 synon té krijojé kushtet ligjore dhe rregullative né ményré gé ekonomia té
pérfitojé nga ekzistenca dhe zhvillimi i tregjeve financiare té bazuara né teknologjiné e
regjistrave té shpérndaré, né zbatim edhe té rekomandimeve té FATF pér licencimin ose
regjistrimin e ofruesve té shérbimeve té lidhura me to. Ndaj ky ligj duhet té shihet si plotésues
I kuadrit rregullator pér monitorimin sa mé eficent té kétyre aktiviteteve.
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Pér sa i takon pérkufizimit té pjesémarrjes influencuese, té pércaktuar né nenin 3 pika 11 té
ligjit, ky éshté pérkufizim standard i pérdorur gjerésisht né té gjitha ligjet e fushés financiare.
Neni 21 i ligjit pércakton detyrimin e Autoritetit pér miratimin e pjesémarrjes influencuese, gé
gjithashtu éshté standard si tek ligjet e tjera.

Pér analogji n€ ligjin nr. 56/2020 “Pér sipérmarrjet e investimeve kolektive”, neni 2 pika 66
parashikohet “Pjesémarrja influencuese” éshté zotérimi i drejtpérdrejté ose i térthorté i 10 %
ose mé shumé i kapitalit ose té drejtave té votés ose zotérimi i pjesémarrjes, e cila mundéson
ushtrimin e influencés sé konsiderueshme lidhur me administrimin e njé shoqgérie
administruese té fondeve, depozitarin ose administruesin e fondeve té investimeve alternative
ose depozitarin e fondeve té investimeve alternative né té cilén ekziston kjo pjesémarrje”.

I njéjti parashikim €shté edhe né ligjin nr. 52/2014 “Pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimi”
neni 4 pika 28, né té cilin parashikohet se:“Pjesémarrje influencuese” éshté zotérimi i
drejtpérdrejté ose i térthorté i aksioneve me té drejté vote té kapitalit té njé shogérie sigurimi
nga njé person juridik ose fizik, i cili, i vetém apo né bashképunim, zotéron 10 pér gind ose mé
shumé té aksioneve me té drejté vote té kapitalit té shogérisé sé sigurimit, pérfshiré edhe rastin
kur personi juridik ose fizik zotéron mé pak se 10 pér gind, por ushtron ndikim mbi
administrimin e shoqérisé sé sigurimit”.

Lidhur me argumentin I1l: Disa dispozita té ligjit dhe shpjegimet e dhéna né relacionin
shogérues paragesin problematika.

Lidhur me pikén I11.1: Tregtimi i tokenéve digjitalé té aseteve edhe pse éshté njé nga ményrat
e reja mé té pérhapura té garkullimit financiar, nuk merr aspak né konsideraté kuadrin ligjor
né fugi né Republikén e Shqipérisé, sa i takon ményrés sé transferimit dhe regjistrimit té
pronésisé (psh té aksioneve té njé shoqérie tregtare apo té pasurive té paluajtshme).

Tregtimi né njé bursé DLT i tokenave digjitale té aseteve nuk do té thoté gé né kéto bursa do
tregtohen asetet reale pérmes tokenave digjitale, né Bursén DLT do tregtohen tokenat digjitale
té aseteve, vlera e tregtimit té té cilave do té varet nga vlera e asetit pérkatés.

Lidhur me pikén 111.2: Pérdorimi i termave “i afté dhe i pérshtatshém”, “vierésimi i
reputacionit profesional dhe personal” si Kritere pér licencimin e subjekteve dhe mungesa e
delegimit té qarté pér rregullimin e ¢éshtjeve sipas nenit 118 té Kushtetutés, lené hapésira pér
abuzime gjaté zbatimit né praktiké té ligjit dhe €ojné né cenim té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike.

Termi “i afté dhe i pérshtatshém” pérdoret gjerésisht né legjislacionin financiar. Pér njé referim
mé té sakté dhe té ploté, pika 36 e nenit 3 té ligjit 66/2020 i referohet legjislacionit né fuqgi pér
tregjet e kapitalit.

Ndérkohé,
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Pika 2 e nenit 9 pércakton aktin gé do nxjerré autoriteti pérgjegjés (AMF apo AKSHI) né varési
me kompetencat e veta. Sipas pércaktimit né kété piké, akti lidhet me llojin dhe pérmbajtjen e
dokumentacionit gqé nevojitet pér licencimin e subjektit pérkatés.

Pika 3 e nenit 9 u jep autoriteteve pérgjegjése (AMF dhe AKSHI) té drejtén pér té nxjerré
rregulla té detajuara, kritere té vecanta apo kritere té tjera shtesé per licencimin e subjekteve
gé operojné né tregjet financiare té bazuara né DLT. Meqgénése ky lloj tregu é&shté i ri, me
tendenca inovative, ku tekonologjia ecén shpejt, ligji ka parashikuar té drejtén e
autoriteteve pérgjegjése pér té nxjerré rregulla me kérkesa plotésuese apo shtesé.

Lidhur me pikén 111.3. Mungesa e njé delegimi té garté té kompetencave pér nxjerrjen e akteve
nénligjore dhe periudha e shkurtér e hyrjes né fuqi té kétyre akteve jané né kundérshtim me
nenin 118 té Kushtetutés, cenojné siguriné juridike dhe nenin 11 té Kushtetutés gé mbron liriné
e veprimtarisé ekonomike, si dhe e béjné ligjin té pazbatueshém.

Pérmbushja e funksionit rregullativ té tregjeve nén mbikqyrje, éshté njé funksion gé Autoriteti
e realizon népérmjet nxjerrjes sé rregulloreve, e parashikuar kjo shprehimisht, né disa dispozita
té ligjit kuadér té funksionimit té Autoritetit nr. 9572, daté 3.7.2006 “Pér Autoritetin e
Mbikéqyrjes Financiare”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té
bazuara né€ teknologjiné e regjistrave té shpérndaré”.

Né respektim té parimit té hierarkisé sé akteve, ku nxjerrja e rregulloreve, akteve nénligjore,
duhet té autorizohet nga dispozita pérkatése e ligjit, né rreth 20 dispozita té ligjit nr.66/2020
éshté parashikuar njé gjé e tillé.

Por, nisur nga specifika e pérdorimit té shérbimeve financiare té bazuara né teknologjiné e
regjistrave té shpérndaré (“Distributed Ledger Technology” - DLT), gé i japin pérdoruesit té
drejta pérfitimi, pronésie apo pérdorimi si instrument pagese, mjet utilitar né procesin e blerjes
sé produkteve apo té shérbimeve, zhvillimi me njé dinamiké e shpejtési té kétyre tregjeve
financiare kérkon té njéjtén shpejtési reagimi nga rregullatori. Pércaktimi né ligj i mundésisé
sé nxjerrjes sé njé akti nénligjor, né vlerésim té momentit kur akti do té jeté i nevojshém, i jep
Autoritetit té drejtén pér té reaguar né kohén e duhur dhe aktit nénligjor, bazén ligjore pér
nxjerrjen e tij.

Qéllimi éshté arritja e objektivit per tregje té sigurta, transparente dhe né mbrojtje té
investitorit.

Né rast té kundért, do té kérkohej ndryshimi i ligjit né ményré té vazhdueshme dhe né varési té
zhvillimeve té shpejta, ¢cka kérkon kohé, sepse dihen afatet dhe procedurat legjislative, nga
njéra ané dhe nga ana tjetér Autoriteti nuk mund té kryejé detyrén pér té cilén éshté krijuar dhe
funksionon, pra detyrén e rregullatorit té tregut. Pérfshirja e dispozitave gé normalisht duhet té
jené né akte nénligjore né ligjet gé i delegojné kéto, mund té krijojé kompleksitet dhe njé
ngurtési té panevojshme, sepse né qofté se ato duhet té ndryshohen, do té kérkohen procedura
té gjata né Kuvend.

Kushtetuta né nenin 118 té saj pércakton se, dispozita pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet
té specifikojé autorizimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore, organin gqé ngarkohet pér nxjerrjen
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e akteve nénligjore, ¢éshtjet qé duhet té rregullojné kéto akte, si dhe parimet mbi té cilat ato
mbéshteten. Mbi kéto parime jané parashikuar dhe dispozitat té cilat autorizojné Autoritetin si
dhe Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e rregullave shtesé né bazé dhe pér zbatim té ligjit
66/2020.

Kéto akte nénligjore nuk e tejkalojné ligjin, pérkundrazi pér zbatimin mé té miré té tij,
parashikohet gé né té ardhmen nése éshté e nevojshme, pra praktika e kérkon, mund té dalé akt
nénligjor qé e detajon ligjin brenda kufijve, parimeve dhe kuadratit té caktuar ligjor.

Né nenet 51/3, 63/5, 63/6 dhe 77/3 éshté parashikuar e drejta e autoritetit pérgjegjés pér kérkesa
shtesé né lidhje me subjektin pérkatés. Pér njé treg té ri, si¢ &shté tregu financiar i mbéshtetur
né tekonologjiné DLT, ku tekonologjia evoluon né ményré té shpejté, éshté e pamundur té
pércaktohen né ligj té gjitha kushtet, kriteret, detyrimet pér subjektin qé operon né kété treg.
Pér kété arsye, ligjvénési i ka dhéné té drejté autoritetit pérgjegjés té nxjerré akte nénligjore
dhe rregullatore pér t’iu pérshtatur zhvillimeve inovative. Pé&r mé tepér, sic shihet nga nenet e
mésipérme, afati i implementimit té kérkesave té reja pér subjektet qé kané marré mé paré
licencén éshté jo mé shumé se 15 dité pune, pasi:

- Kérkohet pérshtatje sa mé e shpejté me zhvillimet e reja tekonologjike;
- Kérkohet trajtim i barabarté mes subjektit té ri dhe subjektit ekzistues.

Né nenin 3, pika 12 t€ ligjit 66/2020, €shté pércaktuar se “Autoritetet pérgjegjése” jané
Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare (AMF) dhe Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé
Informacionit (AKSHI). Ushtrimi i kompetencave pércaktohet ményré ekskluzive vetém nga
njéri autoritet, por gjithashtu parashikohet edhe ushtrimi i kompetencave té pérbashkéta.

N¢ ligjin nr. 9572, daté 3.7.2006 “Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”, neni 3 pika 2 e
ligjit éshté pércaktuar se “Autoriteti ka té drejté té nxjerré akte, qé jané rregulloret, rregullat,
udhézimet, manualet apo metodologjité e miratuara nga Bordi i Autoritetit, né zbatim té
kompetencave té parashikuara né kété ligj apo né legjislacionin pérkatés né fuqi, pér
pérmbushjen e funksioneve rregullatore dhe mbikéqyrése, si dhe pér organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit™ si institucion i1 pavaruar.

Ndérsa pér Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, aktet nénligjore rregullatore
do té nxirren népérmjet vendimeve té Késhillit té Ministrave. Pér kété arsye, né ligj dispozitat
pér delegimin kané pércaktuar nxjerrjen e akteve nénligjore rregullatore respektive, brenda
fushés sé tyre té pérgjegjésise, sipas kétij ligji, pér miratimin e rregullave mé té detajuara.

Lidhur me pikén 111.4. Ligji i jep Autoritetit hapésiré té gjeré veprimi pér té gjykuar (mbi baza
té arsyeshme) pér rastet e refuzimit té licencés apo té autorizimit, si dhe nése subjekti do té jeté
i afté dhe i pérshtatshém né té ardhmen gé té plotésojé kushtet dhe kriteret pér licencim.

Rregullatorét e tregjeve financiare, sot, marrin vendime pér licencimin apo refuzimin e licencés
sé njé subjekti jo vetém mbi bazén e dokumentacionit té pércaktuar nga ligji, por edhe mbi
gjykimin nése subjekti do jeté i afté pér té plotésuar kérkesat né té ardnmen apo jo. Késhtu,
nése subjekti né momentin e licencimit zotéron kapitalin minimal té nevojshém pér marrje
licence, rregullatori vleréson edhe mé tej situatén financiare té aksionarit, pér té gjykuar se
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financiarisht ai éshté i afté pér té pérballuar edhe né té ardhmen nevojat pér kapital. Pra,
vendimarrja sot ka njé gasje drejt vlerésimit dne mbikqyrjes me bazé risku, pértej vlerésimit
dhe mbikeqyrjes mbi bazé rregullash.

Lidhur me pikén 111.5. Ligji ka problematika né drejtim té kontrollit té transaksioneve me para
virtuale. Pér transaksionet me para FIAT nuk parashikohen rregullat pér kryerjen e
verifikimeve té nevojshme, ndérsa pér transaksionet e tjera gé kryhen né rrugé elektronike nuk
parashikohet asnjé mjet kontrolli.

Né rastin kur emetuesi pranon paraté FIAT detyrohet té hapé llogari prané njé banke, dhe né
kété rast banka bén verifikimin e klientit. Por edhe né ¢do rast tjetér té emetimit té tokenave
digjitale apo monedhave virtuale dhe té transaksioneve me to, sipas nenit 16 té ligjit 66/2020,
cdo titullar i licencés, ¢do emetues i tokenave digjitale si dhe ¢do person tjetér gé ofron
shérbime né lidhje me tokenat digjitale, detyrohet:

- Té ushtrojé vigjilencén e duhur/apo té zgjeruar ndaj klientéve,
- Té kryejé njé vlerésim té riskut ndaj klientéve,
- Té raportojé transaksionet e dyshimta tek autoritetet pérkatése.

Lidhur me pikén 111.6: Transaksionet me monedha virtuale, té cilat kané vlera té larta
monetare, mund té mos lené gjurmé dhe paragesin véshtirési pér mbledhjen e detyrimeve
tatimore, duke krijuar pabarazi me subjektet e tjera gé paguajné detyrime tatimore, gjé gé
cenon nenin 18 té Kushtetutés.

Ligji nr.66/2020 nuk éshté ligj tatimor dhe nuk mund té keté dispozita mé té shtjelluara lidhur
me detyrimet tatimore. Sipas kétij ligji, subjektet qé operojné né tregjet financiare té bazuara
né tekonologjiné DLT jané subjekte gé licencohen dhe mbikéqgyren nga autoritetet pérgjegjése
dhe i nénshtrohen, pa pérjashtim, detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni tatimor né fuqi.

Nése gjaté zbatimit té ligjit nr.66/2020 do té identifikohen problematika apo boshllége né
legjislacionin tatimor, pér arsye se éshté njé veprimtari e re dhe me specifika té vecanta, do té
merren masa pér té béré ndryshimet, plotésimet apo saktésimet e nevojshme né legjislacionin
tatimor.

Lidhur me pikén 111.7: Disa dispozita té kétij ligji parashikojné se cilat veprime apo
mosveprime pérbéjné vepér penale té dénueshme né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né
kundérshtim me nenin 116 té Kushtetutés.

Kodi Penal njeh parashikimin e veprave penale né ligje té tjera. Neni 1/a i Kodit Penal
parashikon se “Legjislacioni penal pérbéhet nga ky Kod dhe nga ligje té tjera q€ parashikojné
vepra penale”.
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Pér sa i pérket nenit 88 pika 6, nenit 90 pika 3 dhe nenit 92 pika 1, ligjvénési nuk ka caktuar
masé dénimi dhe as ka béré pérshkrim té veprés penale, por ka cituar se ushtrimi i veprimtarive
qé pérbéjné sjellje té jashtéligjshme, té pércaktuara né nenet e sipércituara, konsiderohet vepér
penale né kuptim té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Te té gjitha nenet e sipércituara,
pérmenden sjelljet e paligjshme gé konsiderohen vepra penale, por né kuptimin gé i jep veté
Kodi Penal (psh. “mashtrimi” i parashikuar né nenin 143 t€ Kodit Penal, Neni 143/a/l
“Manipulimi i Tregut”, neni 143/a2 “Pérdorimi i paautorizuar dhe pérhapja e informacionit té
privilegjuar”).

Ligjvénési nuk ka parashikuar njé normé té re, por ka konfirmuar até gé éshté e parashikuar né
Kodin Penal.

Lidhur me pikén 111.8: Pércaktimi né ligj i rendit té shlyerjes sé detyrimeve ndaj kreditoréve
dhe aksionaréve, né rastin e likuidimit té shogérisé, éshté né kundérshtim me Kodin Civil dhe
me hierarkiné e akteve té parashikuar né nenin 116 té Kushtetutés.

Pér pjesén e likuidimit ligji nuk ishte i ploté, ndaj Komisioni pér Ekonominé dhe Financat shtoi
disa nene né ligj.

Né té gjithé kreun e likuidimit jané pércaktuar vetém rregullat specifike pér kété lloj tregu, gé
operon né bazé té teknologjisé sé regjistrave té shpérndaré, me géllim rregullimin e procedurés
sé likuidimit té veprimtarive té titullaréve té licencés. Pér kété arsye, éshté parashikuar dhe
dispozita referuese né legjislacionin tregtar pér rregullat e pérgjithshme té procedurés sé
likuidimit.

Né pikén 20 té nenit 99 té ligjit 66/2020 pércaktohet se “pérvecse kur parashikohet ndryshe né
kété ligj, dispozitat e legjislacionit né fuqi pér tregtarét dhe shoqérité tregtare zbatohen lidhur
me procedurat e likuidimit té detyrueshém té shogérive tregtare té themeluara né Republikén e
Shqipérisé, sipas legjislacionit né fuqi pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare dhe gé jané subjekte
té kétij ligji”.

Né nenin 100 té ligjit 66/2020 éshté parashikuar rendi i pérmbushjes sé pretendimeve né
pérputhje me nenin 605 té Kodit Civil. Né néndarjet poshté tij specifikohen kredité e

pércaktuara né radhén e paré€ té shlyerjes t€ paragrafit t€ paré t€ shkronjés “a” dhe shkronjés
“e” té nenit 605.

N¢é paragrafin e dyté té nenit 100 parashikohet se “kur ka disa kredi sipas shkronjés “a” dhe
shkronjés “e” t& kétij neni, radha e preferimit pércaktohet sipas kritereve té pércaktuara me ligj
té vecanté. Kur ligji 1 vecanté nuk 1 jep njé kredie sipas shkronjés “a” preferim mbi kredité
sipas shkronjés “e”, kredia sipas shkronjés “a” do t€ preferohet sipas shkronjés “e”.

Pra, neni 100 1 ligjit nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té€ bazuara né teknologjiné e regjistrave
té shpérndaré” éshté n€ pérputhje me radhén e preferimit té pércaktuar né neni 605 té Kodit
Civil.

Pér analogji, né ligjin nr. 62/2020 “Pér tregjet e kapitalit”, n€ nenin 338, éshté pércaktuar i
njéjti rend shlyerjeje pér pérmbushjen e pretendimeve me ligjin nr. 66/2020.

24



V. Pérfundim.
Né pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat thekson se:

Sé pari, projektligji:

e éshté né pérputhje me dispozitat kushtetuese dhe ligjore;

e é&shté njé pérpjekje pér té siguruar pérputhje me direktivat e BE-sé né fushén e
parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe direktivat pér
regjistrimin ose licencimin e té gjithé ofruesve té shérbimeve té mjeteve virtuale;

e éshté né pérputhje me legjislacionin e brendshém té vendit toné;

e pérbén njé mekanizém pér zgjerimin dhe zhvillimin e tregjeve financiare té bazuara né
teknologjiné e regjistrave té shpérndaré né vendin tong;

e pritet té japé impakt pozitiv né zgjerimin e biznesit inovativ, rritjen e investimeve dhe
ekonominé e vendit.

Sé dyti, éshté mé miré té kemi ligje dhe rregulla pér veprimtariné né tregjet financiare té
bazuara né teknologjiné e regjistrave té shpérndaré, se sa té lejohet gqé kjo veprimtari té
zhvillohet pa mbikéqgyrjen e shtetit.

Sé treti, gjaté shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, si
komision pérgjegjés, éshté pérpjekur té zgjerojé mundésiné e ndéshkimit pér té gjitha
veprimtarité e jashtéligjshme gqé mund té ushtrohen né kété treg.

Né pérfundim, Komisioni e rrézoi dekretin nr.11518, daté 22.06.2020, té Presidentit té

Republikés, “Pér kthimin e ligjit nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té bazuara né teknologjiné
e regjistrave té shpérndaré” me shumicé votash.

RELATORI KRYETARJA
Anastas ANGJELLI Milva EKONOMI
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