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Arsyet e kthimit té ligjit nr. 43/2020
“Pér aktivitetet e turizmit detar”

Té€ nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 23 prill 2020, ka miratuar ligjin nr. 43/2020 “Pér
aktivitetet e turizmit detar”. Ky ligj) me shkresén me nr. 1183 prot., daté¢ 29.04.2020 t& Kuvendit,
i éshté pércjellé Presidentit t&€ Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare qéllimi i propozimit dhe miratimit t& ligjit nr. 43/2020 “Pér
aktivitetet e turizmit detar ', €shté pércaktimi i rregullave dhe i kritereve t& veprimtarive té turizmit
detar, llojet e mjeteve lundruese turistike, infrastrukturén e nevojshme pér ushtrimin e tyre si edhe
pércaktimin e pérgjegjésive insitucionale pér zhvillimin e kétyre veprimtarive.

Presidenti i Republikés vleréson nismén e geverisé dhe t&€ Kuvendit pér té rregulluar kuadrin ligjor,
né t€ cilin do t& duhet t& ushtrohen veprimtarité e turizmit detar, sepse garancia né ushtrimin e
kétyre veprimtarive, si nga kéndvéshtrimin ekonomik, ashtu dhe nga kéndvéshtrimi i njé shérbimi
meé té sigurt g€ u ofrohet qytetaréve né zonat turistike, ka réndési t& vecanté pér nxitjen e turizmit.

Megjithaté, ligji nr. 43/2020 “Pér aktivitetet e turizmit detar ', pavarésisht objektivave té deklaruar
né nenin 1, pér shkak t&é formulimeve t& paqarta té disa dispozitave té tij, duket se nuk shkon kah
pérmbushjes sé kétyre objektivave.

Ky ligj, pér shkak t& ¢éshtjeve qé do té shtjellohen né vijim té kétij materiali shoqérues, ka nevojé
pér pérmirésim dhe duhet t& rishqyrtohet né térési nga Kuvendi i Shqipérisé, né pérputhje me
rregullat, parimet kushtetuese dhe legjislacionin né fuqi né Republikén e Shqipérisé.

Ligji nr. 43/2020, né disa dispozita té tij, bie ndesh me nenet 3, 11, 14/1. 116, 118 t&€ Kushtetutés
dhe nuk é&shté né harmoni me disa dispozita t¢ Kodit t& Procedurés Civile. Pér kéto arsye qé
shpjegohen né vijim, Presidenti i Republikés ka vendosur kthimin e tij né Kuvend pér rishqyrtim.

1. Ligji nr. 43/2020, duke filluar nga dispozita e pérkufizimeve, apo né tekstin integral té tij
pérmban terma dhe fjalé qé nuk jané né gjuhén shqipe.

Né ményré joshteruese, po rendisim disa prej kétyre termave:
o “surf”;
o  ‘“windsurf”;



o  “wakeboard”;

o “Lkitesurfing”;

e  “bareboat’;

o “krogera”;

o  “surf’-et me vela,
e ‘“kanoat”;

e  “on-line”.

Kuptimi i kétyre emértimeve sipas pérmbajtjes s€ ligjit pérbén thelbin e tij, pasi njéra prej arsyeve
kryesore se pérse ky ligj &€shté propozuar pér t’u miratuar, &hté rregullimi i veprimtarive té
lejueshme né zonat kushtuar turiamit detar, g€ lidhet pandashmérisht edhe me ményrén se si duhen
ushtruar veprimtari apo sporte t€ caktuara.

Ligjvénési, n€ nenin 3 €shté pérpjekur t&€ japé edhe shpjegime né formén e njé pérkufizimi pér kéto
terma, por kéto terma nuk jan€ n€ gjuhén shqipe, duke béré qé kéto ¢éshtje t& paragesin probleme
té nj€ niveli kushtetues:

1.1 Pérdorimi i termave n€ gjuh€ t€ huaj, bén g€ ligji né térési t€ jeté né kundérshtim me nenin
14, paragrafi 1, t&€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéri, Q€ pércakton se:

“Gjuha zyrtare né Republikén e Shqipérisé éshté shqipja.”
Neni 14, pika 1, pérmban njé parim té renditur mes parimeve themelore té shtetit toné.

Pérdorimi i emértimeve né gjuhé t&€ huaj, né njé ligj, pra né€ aktin mé té larté me fuqi detyruese qé
nxjerr Kuvendi i Republikés sé€ Shqipérisé, qé pérbén aktin zyrtar bazé pas ligjit themeltar té
vendit: Kushtetutés, jo vetém shkel parimin se gjuha zyrtare né Republikén e Shqipérisé &shté
gjuha shqipe, por cenon drejtpérdrejté dhe identitetin kombétar, t€ mbrojtur posagérisht g€ nga
preambula e Kushtetutés soné.

Ky detyrim kushtetues kérkon qé mé sé pari, qeveria dhe Kuvendi i Shqipérisé t€ jené shumé té
kujdesshém pérgjaté miratimit t€ ligjeve né ményré g€ t’i nénshtrohet rregullave t&€ drejtshkrimit
g€ mbéshteten sa mé gjeré né trajtat e pérbashkéta té€ gjuhés kombétare shqipe.

1.2 Pérdorimi i emértimeve né gjuhé té huaj, duke u pérpjekur t’u jepen edhe pérkufizime, bie
ndesh edhe me ¢do rregull té teknikés legjislative, qé dispozitén e pérkufizimeve e njeh si njé
dispozité jo pér té pérkthyer terma té huaj né njé ligj, sikur té jeté fjalor, por pér té zbérthyer
pér zbatuesin e ligjit, kuptimin e njé emértimi gjithmoné né gjuhén shqipe, duke dhéné njé
shpjegim té pérmbledhur, qofté edhe shkencor, té pérmbajtjes dhe kuptimit té njé fjale.
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Njé ligj, né pérmbajtjen e t& cilit ka emértime jo né€ gjuhén shqipe, éshté i papranueshém, qofté
dhe nén kéndvéshtrimin e pérafrimit t& legjislacionit n€ kuadér t€ proceseve t&€ integrimit evropian,
procese g€ kérkojné pérputhshméri té legjislacionit shqiptar me acquis-in, por n€ asn;jé& rast huazim
té emértimeve t€ huaja duke i béré pjesé té€ njé ligji, dhe pér pasojé, pjesé té fjalorit t&€ brendshém
té gjuhés.

Eshté detyré e hartuesit té njé nisme si vlerésuesit e miratuesit té saj qé té kujdeset pér gjuhén
shqipe né njé dokument zyrtar.

Nése pér rregullimin e njé& fushe t&€ caktuar, relativisht t&€ re pér ekonominé e vendit toné&, lind
nevoja e pérdorimit t&€ emértimeve qé€ nuk jané€ t& pérafruara né€ gjuhén shqipe, ka institucione t&
specializuara qé mund t€ ndihmojné né kété drejtim, duke filluar nga Instituti i Gjuhésisé dhe
Letérsisé prané Akademisé sé Studimeve Albanologjike, katedrat pérbérése té fakulteteve té
gjuhés, shkencave sociale, gazetarisé€ etj., t€ cilat mund t€ ken&€ propozime konkrete pér
problematika konkrete lidhur me pérdorimin e termave né ligj sipas standardeve t& gjuhés shqipe,
deri te Akademia e Shkencave, q€ sipas ligjit nr. 53/2019 “Pér Akademiné e Shkencave né
Republikén e Shqipérisé”, neni 4, ka funksion kryesor té ndértojé strategji dhe zbatojé politika
pér pérdorimin e njésuar té gjiuhés shqipe zyrtare, té terminologjive bashkékohore té shkencés dhe
teknikés, si dhe pér konsolidimin e gjuhés shqipe né té gjitha fushat e shkencés.

Presidenti i Republikés, sjell né vémendje t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé se pérgjaté procesit legjislativ
duhet t’u referohet parimeve t& pércaktuara nga Rezoluta e Kongresit t&€ Drejtshknmit t& Gjuhés
Shqipe (viti 1972) ku jané& pércaktuar qarté parimet, mbi t& cilat duhet t&€ udhé&higet pércaktimi dhe
zbatimi i rregullave t& drejtshkrimit t& shqipes.

Pér ta béré mé t€ thjeshté pér deputetét e Kuvendit t&€ Shqipérisé dhe qytetarét, po pérzgjedhim tri
fjalé t& huaja t&€ vendosura né& kété ligj. Cila ka gené ideja e Kuvendit mbi ményrén e leximit né
shqip t& fjalés “surf”? Do té lexohet drejtpérdrejt sipas shqiptimit té¢ shkronjave shqipe q¢
pérbéjné kété fjalé, apo n€ gjuhén angleze ku shqiptimi i késaj fjale éshté “serf’?

Po pér fjalét e pérdorura né ligj “windsurf” dhe “wakeboard”, t& cilat kan& né pérbérjen e tyre
shkronjén “w”, shkronj€ kjo q& nuk pérfshihet n€ alfabetin e gjuhés shqipe, do t&€ lexohen né gjuhén
angleze “uindsérf” dhe “ueikbord”?

Kéto dy shembuj i parashtrohen Kuvendit, pér t'i sjellé né vémendje réndésiné g€ ka kjo ¢éshtje,
q€ nuk mund té€ kaloj€ rutin€ n€ praktikén parlamentare, duke vendosur fjalé t&€ huaja né tekstin e
nj€ ligji. Mbi kété ¢éshtje &shté e nevojshme qé Kuvendi i Shqipérisé t'u referohet parimeve dhe
rregullave t€ vendosura nga Kongresi i Drejtshkrimit t&€ Gjuhé&s Shqipe 1972, ku ndér té tjera
pércaktohet se pér shkrimin e fjaléve dhe té emrave me prejardhje té huaj:



e Pér fjalét me burim nga gjuhét klasike, drejtshkrimi i shqipes t& bazohet né trajtat e kétyre
gjuhéve dhe jo né trajta q€ paraqesin vecori fonetike té€ késaj ose asaj gjuhe, népérmjet sé cilés
ka ardhur fjala né gjuhén shqipe.

o Pér ata tipa fjalésh, shqiptimi letrar i t& ciléve &shté i njésuar dhe i pérgjithésuar me kohg, ky
kriter t€ jet€ vendimtar n€ caktimin e trajtés s€ tyre drejtshkrimore; késhtu t& shlaruhet: aksion,
funksion, bigikleté, ¢imento, kontroll, llogari et;.

o Tek fjalét e huaja qé kané né trup té tyre: “ia”, “ie”, “io”, “iu” me “i” té patheksuar, t& ruhet né
shkrim zanorja “i”, pavarésisht nga shqiptimi i saj si “j” n& disa prej kétyre fjaléve.

e Emrat e pérvecém t€ huaj t€ shlauhen duke u mbéshtetur né traditén e pérdorimit t& tyre né
gjuhén shgipe dhe duke marré parasysh shqiptimin né gjuhén pérkatése.

Referuar problematikés s€¢ mésipérme dhe nevojés pér pérmirésimin e kétyre ¢éshtjeve, Presidenti
i Republikés ka vendosur kthimin e ligjit nr. 43/2020, pér rishqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé.

2. Ligji nr. 43/2020 “Pér aktivitetet e turizmit detar” nuk pércakton rregulla té qarta dhe té
kuptueshme, referuar té drejtave dhe detyrimeve qé kané subjektet e kétij ligji duke béré qé
shumé dispozita té tij deleguese pér rregullimin e ¢éshtjeve me akte nénligjore, té jené né
kundérshtim me nenin 11 dhe 118 té Kushtetutés, duke sjellé dhe implikime qé lidhen me
pasiguring juridike dhe cenimin e liris€ sé veprimtarisé ekonomike.

Neni 118, paragrafi 2 i Kushtetutés pércakton se: Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve
nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé
té té cilave nxirren kéto akte.

Ndérsa objekti i ligjit sipas nenit 1, éshté pércaktimi i:

-rregullave;

-kushteve dhe kritereve pér veprimtarité e turizmit detar;
-i mjeteve lundruese pér géllime turistike dhe argétim;
-infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin e tyre.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes s€ disa dispozitave t€ cilat duhet t& materializonin parashikime t&
qarta, konkrete pér pérmbushjen e objektit té ligjit, konstatohet se né kéto dispozita nuk rregullohet
ky objekt né€ ményré t&€ ploté. Mé konkretisht:

2.1 Neni 4, i ligjit, n&€ pikén 1 t& tij, rendit cilat jan&€ veprimtarité turistike detare q€ kryhen
népérmjet mjeteve lundruese pér géllime turistike dhe argétimi né vijén bregdetare, hapésirén
detare dhe né ujérat e brendshme né Republikén e Shqipérisé. Ndérsa né pikén 2, t€ kétij neni,
pércaktohet se:




“2. Rregulla mé té hollésishme pér zhvillimin e aktiviteteve té parashikuara né pikén 1, té kétij
neni, me pérjashtim té shkronjés “b”, pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave, me
propozimin e ministrit pérgjegjés pér turizmin dhe té ministrit pérgjegjés pér transportet.”

Si¢ konstatohet pérkundrejt karakterit detyrues t& objektit t& ligjit nr. 43/2020 ku né€ nenin 1 té tij,
pércaktohet qarté se:

“Objekt i ligjit éshté pércaktimi i rregullave, kushteve dhe kritereve pér aktivitetet e turizmit detar,
i mjeteve lundruese pér qéllime turistike dhe argétim, infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin
e tyre dhe pércaktimi i pérgjegjésive institucionale pér kété fushé né Republikén e Shqipérisé”, né
nenin 4 po t& kétij ligji nuk pércakohet asnjé rregull, kusht apo kriter, por kjo detyré delegohet te
Ké&shilli i Ministrave.

Mungesa e gartésis€ s€ vullnetit t&€ shprehur t€ ligjvénésit, q€ rregullat g€ duhet t&€ pércaktohen né
ligj, ia ka deleguar pér rregullim me akt nénligjor Késhillit t& Ministrave, pa pé&rcaktuar ¢éshtjet
konkrete g€ duhen rregulluar dhe parimet qé€ do t€ udhé€heqin nxjerrjen e kétyre rregullave, jo
vetém g€ cenon kérkesat e nenit 118, paragrafi 2, i Kushtetutés, por krijon dhe njé gjendje té
theksuar pasigurie ligjore pér operatorét e veprimtarive té turizmit detar.

Kjo gjendje pasigurie do t’i shoqérojé ata, sepse né ¢do kohé rregullat mund té ndryshojné,
aq shpesh, duke rritur edhe rrezikun e trajtimit preferencial se cilét nga kéta operatoré do
té mbéshteten mbi kriteret subjektive qé geveria heré pas here mund t’i ndryshojé, sipas
vullnetit politik té kohés.

2.2 Neni 5 i ligjit parashikon se veprimtarité e turizmit detar pér géllime ¢lodhé&se dhe argétuese,
me pérjashtim t€ peshkimit turistik, ofrohen vetém nga operatorét e turizmit detar té licencuar
dhe gé ofrojné pér klientét shérbime pér ushtrimin e veprimtarive t€ pércaktuara nga ky ligj.

Pika 2 e kétij neni pércakton se operatori i turizmit detar éshté operatori turistik i licencuar né
pérputhje_me ligjin pér turizmin, ligjin pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé dhe parashikimet e kétij ligji, me kusht qé té ofrojé shérbime pér, té paktén, njé nga
veprimtarité e pércaktuara né pikén 1, té nenit 3, té kétij ligji.

Ndérsa pika 3 e kétij neni sanksionon: “Operatori i turizmit detar, para fillimit té aktiviteteve té
turizmit detar, pajiset me certifikaté pér ushtrimin e kétyre veprimtarive nga ministria pérgjegjése
pér turizmin. Kriteret dhe procedura pér certifikimin pércaktohen me udhézim té ministrit
pérgiegiés pér turizmin.”

Ky nen, n€ pikén 2 t€ tij bén njé referim té gabuar né nenin 3 té ligjit, pasi neni 3 pérmban
dispozitén e pérkufizimeve, dhe nuk pércakton listén e veprimtarive turistike detare. Kjo listé



pércaktohet n€ nenin 4 t€ ligjit. Megjithaté, pérvegse kétij gabimi né referencat e brendshme gjaté
zbardhjes s€ ligjit, kjo dispozit€, me parashikimin e pikés 3 t& saj, q€ delegon te ministri pérgjegjés
pér turizmin pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér certifikimin e operatoréve turistiké, pa
pércaktuar veté asnjé kriter apo parim qofté dhe orientues pér kété organ, cenon nenin 118,
paragrafi 2, i Kushtetutés.

Ky lloj delegimi i pakufizuar dhe shmangia nga pércaktimi né kété ligj i kritereve dhe
procedurave té certifikimit, g€ lidhen direkt me t€é drejtén pér té ushtruar veprimtariné si
operator i turizmit detar, krijon pasiguri juridike pér ndryshimin e kétyre kritereve dhe
procedurave sipas vullnetit politik t€ njé ministri, duke sjellé¢ implikime direkte ndaj lirisé
s€ veprimtarisé ekonomike, t€ mbrojtur nga neni 11 i Kushtetutés.

Eshté e qarté se pérmes kétij ligji, Kuvendi i Shqipérisé ka hequr doré nga ushtrimi i
pérgjegjésive té veta kushtetuese, pasi ¢cdo parim, kusht dhe kriter qé do té duhej ta
pércaktonte me ligj, ia ka 1€né né doré geverisé né ményré té pajustifikuar.

Krijimi i késaj hapésire vepruese pér geveriné, bie ndesh me nenin 118, paragrafi 2 i Kushtetutés
qé pércakton se: Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin

kompetent, ¢éshtjet qé duhen rregulluar si dhe parimet, né bazé té té cilave nxirren kéto akte.

2.3 Neni 24 i ligjit nr. 43/2020 qé trajton kundravajtjet administrative dhe ményrén se si
masat administrative ndéshkimore do té aplikohen, bie ndesh me dispozitat e Kodit té
Procedurés Civile, dhe paraget problematiké dhe pasiguri té theksuar juridike. Pér mé tepér,
procedura ligjore se si do té aplikohet njé masé¢ administrative e heqjes sé
lejes/licencés/certifikatés, nuk éshté parashikuar né kété ligj.

Pér shkak se si €shté formuluar pika 3 e kétij neni, sanksionet administrative me gjobé pér ato raste
qé€ jan€ vlerésuar nga ligjvénési si veprime q€ duhen penalizuar, rrezikojné té mbeten té
paaplikueshme. Citojmé se kjo piké pércakton konkretisht: “Subjektet e gjobitura paguajné
gjobén brenda 10 ditéve, nga data kur vendimi i dénimit me gjobé éshté béré titull ekzekutiv’.

Ekzekutimi i detyrueshém i titujve ekzekutivé pércaktohet né nenin 510 e vijues té Kodit té
Procedurés Civile.

Veté neni 510 i kétij Kodi, pércakton se, ekzekutimi i detyrueshém mund té béhet vetém né bazé té
njé titulli ekzekutiv. Cilat jan€ aktet q€ pérbéjné titull ekzekutiv, renditen né€ ményré shteruese né
kété nen t€ Kodit t&€ Procedurés Civile, g€ né shkronjén “e)”, té€ tij ka pércaktuar se, titull ekzekutiv
jan€ dhe “aktet e tjera qé sipas ligjeve té vecanta quhen tituj ekzekutivé”.



Ndaj nése synimi i ligjvénésit &€shté q€ gjobat pér kundravajtjet administrative t€ kryera né shkelje
té parashikimeve t€ kétij ligji, t'i konsiderojé si “tituj ekzekutivé” pér t’ua nénshtruar mé pas
procesit t&€ ekzekutimit t€ detyrueshém pér vjeljen e tyre, do té duhej ta pércaktonte garté né

ligj, nése kéto gjoba, jan€ ose jo titull ekzekutiv.

Por nése ligji nuk e pércakton né kété formé, vendimi i dénimit me gjob€é béhet titull
ekzekutiv, pasi akti administrativ pér vénien e gjobés i é&shté nénshtruar shqyrtimit gjyqésor
té themelit dhe vendimi gjyqésor ka marré formé té preré.

Né kété rast, pér sa kohé& q€ béhet fjalé pér njé gjykim administrativ, sipas nenit 65, t& ligjit nr.
49/2012 “Peér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar, vendimi pérfundimtar i gjykatés administrative, Q€ ka marré formé t& preré, vihet direkt
né€ ekzekutim nga p&€rmbaruesi gjyqésor me kérkesén e kreditorit, duke nisur ké&shtu po direkt
ekzekutimi i detyrueshém, pa 1€né mundésin€ pér pagimin e gjobés “brenda fatit 10 ditor” sig
pércakton pika 3, e nenit 24, t&€ ligjit nr. 43/2020.

Ndaj edhe kjo dispozité ka nevojé pér t’u qartésuar dhe pér t’u riformuluar né koherencé me
parashikimet e legjislacionit né fuqi, pasi me pérmbajten e paqarté té saj, krijon pasiguri
juridike dhe rrezikon qé gjaté zbatimit n€ praktiké, masat ndéshkuese administrative té
aplikohen né ményré preferenciale ndaj operatoréve té ndryshém qé do té operojné né kété
fushé.

Ndérkohé qé fjalia e fundit e pikés 3, po t€ nenit 24, ka njé problematiké té njé natyre tjerér, edhe
mé t€ paqarté. N& kété fjali parashikohet se: “Né rast pérséritje té shkeljeve té mésipérme, subjektet
u nénshtrohen procedurave ligjore deri né shfuqizimin e lejes/licencés/certifikatés pérkatése”’. Por
ky ligj nuk parashikon asnjé& proceduré apo mjetet e ankimit se si mund t&€ zhvillohet ky proces
administrativ deri n€ vendimmarrjen pérfundimtare pér heqjen e lejes/licencés/certifikatés.

2.5 Té& nj&jtén nevojé pér rishikim ka dhe dispozita e nenit 27 q€ parashikon se: “Cdo dispozité e
akteve ligjore, qé bie ndesh me parashikimet e kétij ligji, shfuqizohet dhe institucionet pérgjegjése
ngarkohen pér rishikimin e kuadrit ligjor né fuqi.”

Njé parashikim i till€, shkel nenin 116 té Kushtetutés qé pércakton hierarkiné e akteve ligjore né
Republikén e Shqipérisé. Sjellim né vémendjen tuaj se, njé pjesé e akteve ligjore jané t& miratuara
me shumicé té cilésuar. Nése kéto akte t€ miratuara me shumicé té cilésuar bien né kundérshtim
me parashikimet e ligjit nr. 43/2020, nuk mund té shfugizohen prej tij.

Pérkundrazi, pér shkak t€ hierarkis€ s€ akteve sipas sé& cilés jan€ miratuar, hierarki q& e ka
pércaktuar veté Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, kané pérparési né€ zbatim.




Nga ana tjetér, njé formulim i till€ nxjerr né pah nxitimin né procesin e ligjbérjes, kur pér
hartimin, propozimin dhe miratimin e ligjeve t& reja nuk b&het njé analizé e miréfillté e ndikimit
té€ nismés, jo vetém né terma té ndikimit né€ mjedis, ndikimit ekonomik apo social, por edhe
ndikimin né legjislacionin né fuqi.

Né miratimin e ligjeve t€ reja q€ rregullojné fusha té parregulluara mé paré, éshté domosdoshméri
identifikimi i akteve né fuqi q€ preken, pér t€ vlerésuar né€ koh€ nevojén e ndryshimit té tyre.

Ky &éshté element i réndésishém qé sérish lidhet me siguriné juridike t€ normave té reja dhe
atyre né fuqi.

Sepse lind pyetja: Pérve¢ Kuvendit t& Shqipérisg, cili &shté autoriteti tjetér q€ mund t& arrijé& n€ njé
vlerésim, nése njé€ ligj tjetér i miratuar prej tij €shté shfugizuar apo jo, nése né€ nenin e ligjit nr.
43/2020 vendimmarrja e Kuvendit t& Shqipérisé qé parashikon shfuqgizimet nuk &shté pércaktuar?!

Né pérfundim, ky ligj i posag€m qé duhet t& rregullojé ushtrimin e veprimtarive detare, paraqgitet
jo i ploté pér sa kohé:
- Cenon nenin 3, 11, 14, 116, dhe 118 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisg;
- Cenon parimin e veprimtaris€ dhe liris€ ekonomike dhe t& hierarkis€ s€ akteve n€ Republikén
e Shqipérisé;
- Krijon pasiguri juridike te subjektet, t€ cilave ky ligj u adresohet;
- Nuk pércakton rregulla t&€ qarta, kushte dhe kritere pér ushtrimin e veprimtarive detare, apo
pér infraswrukturén e nevojshme qé duhet t& plotésojné operatorét e kétyre 1loj veprimtarish;
- Pérmban dispozita jo t€ plota dhe me referime t€ gabuara t&€ brendshme;
- Nuk é&shté né harmoni me parashikimet e Kodit t&€ Procedurés Civile.

T€ nderuar deputeté t€ Kuvendit t€ Shqipérisé,

Pér té gjithé sa u parashtruan mé lart, né bindje t& Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85, pika 1, té
saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim t€ ligjit nr. 43/2020 “Pér aktivitetet e turizmit detar”,
pasi ky ligj bie ndesh me parimet e mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé.

Sa mé sipér, jan& shqetésime q&€ duhet t&€ merren né& konsideraté nga ligjvénésit gjaté rishqyrtimit
té kétij ligji, duke mbajtur né vémendje nevojén pér pércaktmin e rregullave té€ qarta dhe
transparente né rregullimin e veprimtarive t& turizmit detar, si nj€ fushé e réndésishme e ekonomisé
s€ nj€ vendi.

Shqetésimet pér té cilat ky ligj kthehet pér rishqyrtim, duhen mbajtur né€ vémendje pér
procesin ligjbérés né vazhdimési, duke i kushtuar réndési té vecanté gjuhés sé akteve té
miratuara, qartésis€ dhe koherencés sé dispozitave ligjore me pjesén tjetér té legjislacionit



né fuqi, né€ ményré qé edhe kjo fushé e aktiviteteve zbavitése té turizmit detar, té zhvillohet
nén njé regjim té sigurté juridik!

Pér gjithcka sa u parashtrua mé sipér, éshté detyrim i Kuvendit t&€ Shqipérisé té€ rishqyrtojé edhe
nj€ heré né térési ligjin, duke marré né vlerésim pajtueshmériné e pérmbajtjes s€ tij n€ raport me
Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi, por edhe né raport me nevojén pér miratimin e ligjeve né
gjuhén shqipe, me emértime t€ sakta dhe t€ harmonizuara me pjesén tjetér té legjislacionit né fuqi.




